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LEI N° 556/2022
De 24 de Maio de 2022

[nstitui o Programa de Parcerias Publico -
Privadas do Municipio de Sao Cristovao e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO ESTADO
DE SERGIPE, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 53° da Lei Organica
Municipal e suas alteragdes, fago saber que o Plenario da Camara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte Let:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Sdo Cristovao, destinado a promover, fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no
ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1° As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em
mecanismos de colaboracdo entre o Municipio e os agentes do setor privado, e
A . v i !
tém os seguintes objetivos:

I. implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no
§ 1° do art. 4° desta Lei, servigo ou empreendimento publico;

1. explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, sendo de\{ida
remuneracdo aos parceiros privados segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortiza¢do dos
investimentos realizados;

IIl. incrementar o financiamento privado de investimentos em
atividades de interesse comum;

[V. incentivar a Administragdo Publica Municipal a adotar
instrumentos eficientes de gestdo das politicas publicas;
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V. viabilizar a utiliza¢do dos recursos do orgamento municipal com
eficiéncia;
VI. incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Sdo
Cristovio visando a concretizagio das diretrizes e objetivos
estabelecidos no Plano Diretor do Municipio.

§ 2° Para efeitos desta lei, sdo atividades de interesse publico aquelas
atribuicdes da Administragdo Piblica Municipal direta ou indireta, quais sejam
prestagdo dos servigos publicos, elaboragdo ou recuperagao de obras publicas ou
de bens publicos que visa a concretizagdo dos direitos fundamentais e o respeito
a0s interesses coletivos diversos, conforme previsdo constitucional.

Art.2° A parceria publico privada é um contrato administrativo de
concessdo, que admite duas modalidades:

I. concessdo patrocinada, que se refere aos servigos e obras publicas
de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 ¢
suas alteracdes, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado;

II. concessdo administrativa, que se refere a servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens

Art.3° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
observara as seguintes diretrizes:

I. eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestagdo de servigos e a sustentabilidade
econdmica e ambiental de cada empreendimento;

II. respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos agentes privados incumbidos de sua execugao;

I11. indelegabilidade das fungdes politica, normativa, policial, |
reguladora, controladora e fiscalizadora do Municipio;

. . ~ . . . £
[V. universaliza¢do do acesso a bens e servigos essenciais; e s
V. transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI. responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;
2
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VII. responsabilidade social e ambiental;
VIII. reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

[X. sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos
projetos;

X. a abertura do programa a participagdo de todos os interessados
habilitados em realizar parcerias com a Administracdo Publica
Municipal;

XI. a vinculagdo das decisdes tomadas pela administragdo publica aos
fundamentos de fato e de direito constantes do processo ao cabo
do qual a decisdo foi editada;

XII. o planejamento prévio das parcerias que serdo realizadas;
XIII. o custo-beneficio e a economicidade das parcerias realizadas;
XIV. aresponsabilidade na gestdo do orgamento;
XV. a garantia de participagdo popular nos processos de decisdo ¢ no
controle da execu¢do do programa.

Art. 4° Poderdo ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o
disposto no § 1° deste artigo:

I. a implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutencao
ou gestdo de infraestrutura ptblica;
I. aprestagdo de servigo publico;
I1I. a exploragdo de bem publico;
V. a execucdo de obra para alienagdo, locagdo ou arrendamento a
Administragdo Publica Municipal, e;
V. a construcdo, ampliagdo, manuten¢do, reforma seguida da gestao
de bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos em
delegacdo do Estado ou da Unido.

§ 1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2.004, é vedada a celebragdo de parcerias publico-privadas

nos seguintes casos: ay
e . []]]
I. execucdo de obra sem atribui¢do ao contratado do encargo de/ |/
manté-la e explora-la por, no minimo, 05 (cinco) anos, ¢; /1 ;
g
= 7//4
3
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II. que tenha como Gnico objeto a mera terceirizagao de mao de obra,
o fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execugdo de
obra publica, bem como as prestagdes singelas ou isoladas, quais
sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades;

I1I. cujo valor do contrato seja inferior a R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais).

§ 2° Todas as concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remunera¢do do parceiro privado for paga pela Administragdo
Plblica dependerdo de autorizagdo legislativa especifica, que sera submetida ao
Legislativo.

§ 3° Serdo permitidos aditamentos que envolvam a prorrogagao do
prazo contratual, baseados no principio da adequada prestagao de servico, desde
que ndo ultrapassado o prazo de 35 (trinta e ¢inco) anos, sempre submetidos ao
Legislativo.

§ 4° Serdo permitidos contratos de PPP, para o municipio de Sao
Cristovao, com o valor minimo, acima de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

) CAPITULO II ’
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art.5° A gestio do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas seré realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do
Poder Executivo, que definird as prioridades quanto a implantagao, expansao,
melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 6° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas sera
composto pelos seguintes membros:

[. Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e do

Trabalho; /
I1. Secretario Municipal de Governo e Gestado; # ’J
' ;. .. 4 /
[1I. Secretario Municipal da Infraestrutura; il =
4
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Secretario  Municipal de  Planejamento, Org¢amento ¢
Planejamento;
Um Representante dos demais Conselhos Municipais, escolhido
em Reunido de todos os Conselhos convocada para este fim, por
escolha por aclamagdo no caso de um unico conselheiro disposto
a representagdo ou, escrutinio, composto por cada um dos
representantes, sendo escolhido aquele que tenha obtido maior
namero de votos, caso ocorra empate, vence o de maior idade,
conforme atestado em certiddo de nascimento, o escrutinio devera
ser registrado em ata com anuéncia de todos os Conselhos.

§ 1° Integrara o Conselho Gestor, na condigdo de membro eventual,
o titular de outra Secretaria diretamente relacionada com o servigo ou atividade

objeto de parceria publico-privada.

§ 2° A indicagdo da presidéncia do Conselho Gestor sera feita pelo
Chefe do Poder Executivo.

§ 3° O regimento interno do Conselho Gestor do Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas sera estabelecido por decreto do Prefeito Municipal,

que indicara os meios de publicidade dos atos € a forma de participagao dos orgaos

¢ dos interessados ¢ desenvolvimento e regramento das Reunides.

Art. 7° Cabera ao Conselho Gestor:

L.

1.

I11.

IV.

Elaborar, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos ¢ suas
prorrogagdes, que devera ser aprovado pelo Prefeito;

O Conselho Gestor, sem prejuizo do acompanhamento da
execugdo de cada projeto, fara, permanentemente, avaliagdo geral
do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado por sc,
Presidente;

Aprovar projetos de parceria plblico-privada e concessao comum,‘

inclusive aqueles oriundos de Procedimento de Manifestacao de
Interesse - PMI, realizados nos termos das Leis Federais n’s 8.987,

de 13 de fevereiro de 1.995 e 9.074, 07 de julho de 1.995, bem
5
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como de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada - MIP,
realizados nos termos desta Let;

V. Acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de
parcerias publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por
meio de critérios objetivos previamente definidos;

V1. Decidir sobre a alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogagao ou
renovacdo dos contratos de parcerias publico-privadas;

VII. Fazer publicar as atas de suas reunides e respectivos contratos €
projetos no Diario Oficial do Municipio;

VIIL. O Presidente do Conselho Gestor podera convidar representantes
de 6rgdos ou de entidades, publicas ou privadas, para participar
das reunides, sem direito a voto;

IX. O Conselho Gestor podera instituir grupos e comissdes tematicas,
de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboragdo de
propostas sobre matérias especificas;

X. O Chefe do Executivo indicara a Secretaria Executiva do Conselho
Gestor;

XI. O Conselho Gestor deliberara por meio de resolugoes;

XII. O Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas podera contar com a assessoria técnica dos servidores
municipais especialmente designados para essa fungdo ou, na
forma da Lei, contratar a prestagdo de servigos especializados;

XIII. Elaborar guias de melhores praticas de contratagao, administracao
e modelagem de projetos de parcerias, a partir da experiéncia
obtida ao longo da realizagio do Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas.

§ 1° A aprovagdo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, nos termos do inciso I deste artigo, implicara em
autorizacdo para a realizagdo do respectivo procedimento licitatorio.

§2° A participagdio no Conselho nao serd remunerada, sendo
considerada servigo publico relevante.

§ 3° Cabera a Secretaria Executiva do Conselho Gestor, executar as
atividades operacionais e de coordenagdo das parcerias publico-privadas,
6
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inclusive na gestio e acompanhamento dos contratos celebrados pela
Administracio Publica direta e indireta do municipio de Sao Cristovao e das fases
de estruturacdo ¢ modelagem dos projetos de PPP a serem submetidos para
apreciacdo do Conselho Gestor e posterior licitagdo, bem como assessorar o
Conselho Gestor do programa ora instituido na execugdo de suas competéncias e
divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parcerias publico
privadas, e ainda:

[. promover o apoio ¢ 0s meios necessarios a execugao dos trabalhos
do Conselho Gestor;

II. prestar assisténcia direta aos Membros do Conselho Gestor;

III. preparar as reunides do Conselho Gestor;

V. acompanhar a implementagdo das deliberagdes e diretrizes fixadas
pelo Conselho Gestor;

V. manter, na rede mundial de computadores (Internet), sitio para
divulgacdo dos relatorios aprovados pelo Conselho gestor e de
demais documentos de interesse publico relativos a projetos de
parceria publico-privada sujeitos a sua aprecia¢ao, ressalvadas as
informagoes sigilosas;

V1. orientar os oOrgdos ou entes publicos que pretendam celebrar
contratos de parceria publico-privada; e

VII. exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Conselho
Gestor.

§4° O Conselho Gestor apresentara em audiéncia publica,
quadrimestralmente, até o ultimo dia dos meses de janeiro, maio e setembro,
detalhamento das atividades desenvolvidas e desempenhadas no ambito dos
contratos de parceria publico-privada no quadrimestre anterior, bem como os
resultados alcan¢ados em favor do Municipio.

§ 5° Caso o Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas entenda preliminarmente pela viabilidade de um projeto, este
serd submetido a audiéncia publica, com exposi¢do de dados que permitam seu

debate por todos os interessados, sem detrimento da efetivagdo do disposto no §
4°¢ deste Artigo. /)
g s
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§ 6° Finda a consulta publica, o Conselho Gestor do Plano Municipal
de Parcerias Publico-Privadas deliberara, por voto da maioria absoluta de seus
membros, sobre a aprovacao do projeto

§ 7° A decisdo do Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas constara de ata que sera publicada na imprensa oficial, sem
prejuizo da utilizagdo de outros meios de divulgagao.

) CAPITULO 111 ’
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 8° Para a claboracio e aprovacido de projetos que serdo objeto de
contratos de parceria publico-privada, para a realizagdo da concorréncia que
precedera a contratagio e para definigdo do conteudo do contrato de concessao a
ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-
4 as normas constantes da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2.004,
especialmente quanto aos Capitulos I, 1l e V daquele diploma.

Art. 9° Os contratos municipais de parceria piblico-privada reger-se-
30, conforme determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de
concessio e permissdo de servigos publicos, de licitagdes e contratos
administrativos, e deverdo estabelecer, no minimo:

l. as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de
execucdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante adocdo de indicadores capazes de aferir o resultado,
inclusive consulta popular e/ou consulta aos usuarios dos servigos;

I[I. a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a
parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos investimentos;

I11. clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:
a) a obrigagio do contratado de obter recursos financeiros
necessarios a execu¢do do objeto e de sujeitar aos riscos do
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negocio, bem como as hipoteses de execucdo de sua
responsabilidade, e;

b) a possibilidade de término do contrato ndo so pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo
montante financeiro retornado ao contratado em fungdo do
investimento realizado.

V. identificacdo dos gestores responsaveis pela execugdo ¢

fiscalizagao.

Art. 10. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a
utilizagdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I. tarifas cobradas dos usudrios, ficando condicionado o Poder
Concedente a aprovagdo prévia quanto a sua composi¢do, forma
de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;

II. pagamento cOm recursos or¢amentarios;
I1l. cessio de créditos do Municipio, excetuados os relativos a
tributos, e das entidades da Administragdo Municipal;
1V. cessio de direitos relativos, ou ndo, a exploragdo comercial de
bens publicos materiais ou imateriais;
V. cessdo de uso de bens moveis e imoveis, observada a legisla¢do
pertinente;
VI. titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo
aplicavel; ou
VII. outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de

projetos associados.

§ 1° A remuneragdo do contrato dar-se-a somente a partir do momento
em que o servigo ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utiliza¢do, ainda que proporcional. " 1

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da repactuagao
das condicdes de financiamento ¢ da redu¢do do oOnus tributario serﬁy

compartilhados com o contratante. o

( - 5k
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§ 3° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagao
periodica com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitacdo, sempre de acordo com os principios da eficdcia e eficiéncia, sempre
informando ao Poder Legislativo sua composigao.

§ 4° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras ¢ aquisi¢do de
bens reversiveis, conforme autorizado pelos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 11. Sem prejuizo das sangdes previstas na legisla¢do pertinente, o
contrato poderd prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigacdo
pecuniaria a cargo do Poder Concedente, o acréscimo de multa de 2% (dois por
cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de
impostos devidos a Fazenda Municipal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 12. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administra¢do
Publica em contrato de parceria piblico-privada poderao ser garantidas mediante:

I. vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constitui¢ao Federal;
II. instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lel.
[1I. contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV. garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
V. outros mecanismos admitidos em Leli;
VI. garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada

para essa finalidade. /

) CAPITULO V ,
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

10
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Art. 13. Sdo condic¢des para a inclusdo de projetos no PPP:

1. efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e
valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execugdo, observadas as diretrizes governamentais;

II. estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstrag¢do das
metas ¢ resultados a serem atingidos, prazos de execugdo ¢ de
amortizacio do capital investido, bem como a indicacdo dos
critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

[1I. a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
funcdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente ¢
objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante
da remuneragdo aos resultados atingidos;

[V. a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo
contratado;

V. a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em
relagdo ao objeto a ser executado.

Paragrafo unico. A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda ao
seguinte:

1. elaboracdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

2. demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio;

3. comprovacio de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a
lei de diretrizes or¢amentarias e o plano plurianual.

Art. 14. Observadas as condic¢des estabelecidas pelo artigo anterior,
poderdo ser incluidos no Programa de Parcerias Publico- Privadas - PPP os
projetos de interesse de orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, que
envolvam mecanismos de colaboragdo entre o Municipio e agentes do setor
privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel
com a amortizac¢do dos investimentos realizados.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se Manifestagao de Interesse da
Iniciativa Privada - MIP, a apresentagdo de propostas, estudos ou levantamento/s/

>
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por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusdo de
projetos no Programa de PPP.

§2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do
Programa Municipal de PPP ou a Secretaria Municipal competente para o
desenvolvimento do objeto, com copia para o Presidente do Conselho Gestor de
PPP, devendo conter obrigatoriamente:

[. as linhas basicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua
relevancia e os beneficios economicos e sociais dele advindos;

II. a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de
implanta¢do do projeto;

[11. as caracteristicas gerais do modelo de negocio, incluindo a
modalidade de PPP considerada mais apropriada, previsdo das
receitas esperadas e dos custos operacionais envolvidos;

IV. a proje¢do, em valores absolutos ou em propor¢do, da
contraprestagdo pecuniaria demandada do Parceiro Publico.

§ 3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciéncia ao Conselho Gestor,
que deliberara sobre seu encaminhamento, ou ndo, a Secretaria Executiva do
Conselho Gestor do Programa Municipal de PPP para proceder a analise ¢
avalia¢do do carater prioritario do projeto, segundo as diretrizes governamentais
vigentes.

§ 4° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera recebida como
proposta preliminar de projeto de PPP, cabendo a este dar ciéncia da deliberagdo
ao proponente e solicitar as informagdes necessarias para, em conjunto com a
Secretaria Executiva do Conselho gestor, publicar chamamento publico para a
apresenta¢do, por eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo objeto.

§ 5° O chamamento publico a que se refere o § 6° deste artigo, além
de fixar o prazo para a apresentagdo de MIP pelos eventuais interessados, devera
conter:

I. a descrigdo resumida da proposta e dos estudos técnicos a serem
desenvolvidos, bem como o prazo fixado para sua conclusdo;
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1. a indicacdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do
projeto e limites para o ressarcimento dos custos incorridos.

§ 6° Apos a publicagdo do chamamento publico, o Conselho Gestor
franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo

de 10 (dez) dias.

§ 7° A autorizagio para a realizagdo dos estudos técnicos, conferida
em decorréncia da aprovacdo da MIP, sera pessoal e intransferivel, podendo ser
cancelada a qualquer tempo por razdes de oportunidade e de conveniéncia, sem
direito a qualquer espécie de indenizagdo.

§ 8° Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado serdo
remetidos ao Conselho Gestor, que coordenara os trabalhos de consolidagdo da
modelagem final no prazo de até 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo,
a critério do Conselho.

§ 9° Concluidos os trabalhos, o Conselho Gestor deliberara sobre a
proposta de modelagem final, avaliando, do ponto de vista técnico, o grau de
aproveitamento dos estudos apresentados ¢ os respectivos percentuais de
ressarcimento, considerados os critérios definidos no chamamento publico.

§ 10 Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos
utilizados pelo poder piblico na modelagem final aprovada, conforme disposto
no art. 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, podendo qualquer
proponente participar da licitagdo da parceria publico-privada, nos termos do art.
31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1.995.

§ 11 A aprovagdo da MIP, a autoriza¢do para a realizagdo de estudos
técnicos e o aproveitamento desses estudos ndo geram:

[. paraosseus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer especie
de preferéncia para a contratagdo do objeto do projeto de PPP;
II. para o Poder Plblico, a obrigagio de ressarcir os custos incorridos
ou de contratar o objeto do projeto de PPP.

o
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CAPITULO VI

DOS PROCEDIMENTOS DA MIP - MANIFESTACAO DE INTERESSE

DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 15. A apresentagio de propostas, estudos, investigagoes,
levantamentos e demais elementos previstos no artigo 21 da Lei Federal n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1.995, relacionados aos projetos de parcerias publico-
privada a que se refere a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, aos
projetos de concessdo comum de obras e de servi¢os publicos e permissdo de
servicos publicos, sera realizada a partir de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa
Privada - MIP, de acordo com os procedimentos previstos nesta lei.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

.

I1.

I11.

V.

Agente Empreendedor: pessoa fisica, juridica ou consorcio
interessado em apresentar projetos, estudos de viabilidade,
pesquisas, investigagdes técnicas, economicas ou juridicas,
levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres € demais
documentos, no ambito deste Decreto;

Empreendimento: servigo publico, obra publica ou atividade da
qual a Administragdo Publica seja usuaria direta ou indireta, que
possa vir a ser objeto de concessio comum de obras e/ou de
servicos publicos, permissdo de servigos publicos ou parceria
publico-privada;

Unidade Competente: Secretaria Municipal ou Entidade
Autarquica, Fundacional ou integrante da Administragao
Municipal Indireta, cuja area de competéncia esteja relacionada
com o Empreendimento;

Estudos: conjunto de projetos, estudos de viabilidade, pesquisas,

investiga¢des técnicas, econdmicas ou juridicas, levantamentos,
relatorios ambientais, minutas, pareceres ¢ demais documentos
necessarios @ modelagem e preparagdo do Empreendimento, nos
termos do artigo 21, da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1.995;
Autorizacdo: ato unilateral exarado pelo Conselho Gestor do
Programa Municipal de PPP - CGP, que faculta ao Agente

14
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Empreendedor, sem exclusividade, a realiza¢do de Estudos. Se¢ao
I Solicitacdo de estudos por meio de Chamamento Publico

Art. 16. O Conselho gestor, nos termos desta lei, por meio de sua
Secretaria-Executiva, podera solicitar de oficio, garantida ampla publicidade aos
interessados, Estudos que subsidiem a modelagem de projetos de parcerias
publico-privadas, de concessdo comum de obras e/ou de servigos publicos e
permissdo de servigos publicos.

§ 1° A solicitagdo de Estudos de que trata o “caput” sera formalizada
por chamamento publico, que devera:

[. Delimitar o escopo dos Estudos solicitados, podendo restringir-se
a indicar tdo-somente o problema que se busca resolver com a
parceria, concessdo ou permissdo, deixando a iniciativa privada a
possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solugdo;

II. Indicar prazo maximo para apresentagdo dos Estudos e o valor
nominal maximo para eventual ressarcimento;

I1I. Ser objeto de ampla publicidade, mediante publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, na internet e, quando se entender
convenientes em jornais de ampla circulagao;

IV. Prover os interessados com informagoes ¢ dados suficientes para
elaboracdo dos Estudos, garantida a isonomia no tratamento dos
Agentes Empreendedores e demais interessada na elaboragio dos
Estudos de que trata esta Lei, além de ampla publicidade e
transparéncia na condu¢do dos procedimentos administrativa; e

V. Indicar os critérios de aproveitamento dos elementos do projeto e
limites para o ressarcimento dos custos incorridos.

§ 2° No estabelecimento do prazo para apresentagdo dos Estudos,
deve-se considerar a complexidade, as articulagdes e as licengas necessarias para
sua implementa¢do, ndo podendo tal prazo ser inferior a 60 (sessenta) dias
contados da emissdao da Autorizagdo competente. /

§ 3° Por justo motivo, a Secretaria-Executiva do CGP podera
prorrogar o prazo para a execucdo dos trabalhos, garantida a isonomia entre 0s
interessados.

15
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Art. 17. O Agente Empreendedor que pretenda apresentar Estudos
relativos ao objeto do chamamento publico devera protocolizar, na Secretaria-
Executiva do CGP, requerimento de Autorizagdo, no qual constem as seguintes
informagoes:

[. Qualificagdo do Agente Empreendedor:

a) Qualificagdo completa do interessado, especialmente nome,
identificacdo (cargo, profissdo ou ramo de atividade), endere¢o
fisico ou eletronico, nameros de telefone, fax e CPF/CNPJ, a
fim de permitir o posterior envio de eventuais notificagdes,
informacdes, erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos;

b) Indica¢do do representante legal do Agente Empreendedor,
para que receba as informagdes e comunicagdes pertinentes;

c) Quando o Agente Empreendedor for um consorcio, sera
necessaria a indicagdo do lider responsavel, com amplos
poderes para sua representacdo, o qual devera responsabilizar-
se por todas as comunicagdes e informagdes relativas ao
procedimento em questdo.

I1. indicagdo do chamamento publico contendo a solicitagdo que
baseou o requerimento.

§ 1° Serdo recusados os requerimentos que tenham sido apresentados
em desconformidade com o escopo da solicitagdo.

§ 2° O procedimento de apresentagdo e avaliagdo dos Estudos seguira
o disposto nos artigos 9° e seguintes desta Lei, bem como o que for estabelecido
no chamamento publico correspondente aos Estudos em questao.

§ 3° A autorizagdo para a realizagdo dos Estudos sera pessoal e
intransferivel, bem como observara o seguinte: «/

. Nio sera conferida em carater de exclusividade, de modo que ndo
impede que quaisquer outros interessados apresentem propostas
de estudos técnicos de viabilidade e de realizac¢ao de atividades de
apoio especializado para o mesmo Empreendimento;

II. O estudo dela decorrente ndo vincula sua adogdo, total ou

parcialmente, na elaboragdo de editais, contratos e demais
16
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documentos referentes a Empreendimentos de parcerias publico-
privadas, concessdes de servigos e/ou obras publicas ou
permissoes de servigos publicos;

[II. Nao gera para o Poder Executivo Municipal a obrigagdo de
ressarcir os custos dela decorrentes ou de contratar o objeto do
Empreendimento;

IV. Nio gera direito de preferéncia para a outorga da concessao;

V. Nio obriga o Poder Executivo Municipal a realizar o processo
licitatorio para contratacdo do Empreendimento;

V1. Nio cria, por si s0, qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na elaborac¢ido dos Estudos; e

VII. Nio significa a abertura de procedimento de pré-qualificagdo para
qualquer licitagdo promovida pelo Poder Executivo Municipal.

§ 4° Quando o Agente Empreendedor representar um consorcio, as
informacdes e documentos previstos no inciso I do “caput” deste artigo deverao
ser apresentados por todos os consorciados.

§ 5° Os documentos referidos no inciso 1 do ““caput” deste artigo
deverdo ser apresentados no original ou em copia autenticada.

Secao |
Manifesta¢ao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP

Art. 18. A Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada devera ser

encaminhada pelo Agente Empreendedor ao Presidente do Conselho Gestor, ’
mediante requerimento especifico para cada Empreendimento, instruido com as | /
informacdes e documentos a seguir especificados, além daqueles indicados no § /| /
2° do artigo 14 desta Lei, que devera ser entregue tanto em versdo impressa, como //
em meio eletronico editavel: = 3
I. Aqueles relativos a qualificagdo do Agente Empreendedor,

definidos no Art. 17 desta lei;
II. Descricio do Empreendimento e respectiva area de abrangéncia:

o Agente Empreendedor devera definir claramente o objeto do

Empreendimento, com detalhamento suficiente a caracterizar sua
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area de abrangéncia ¢ custo estimado, explicitando, se for o caso,
as coordenadas geograficas e apresentando copia de carta
topografica publicada por entidade oficial, com indicag@o do local
do Empreendimento, incluindo o cronograma previsto para
execucdo dos Estudos;

[11. Previsdo do dispéndio com os Estudos: o Agente Empreendedor
devera especificar o valor que pretende ver ressarcido, nos termos
do artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995,
caso os trabalhos sejam aproveitados pela Administragdo
Municipal, sem prejuizo da especificacdo de tais valores quando
da apresentacdo dos Estudos.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor a analise dos custos a que se refere
o inciso III do "caput" deste artigo e, caso verifique que a previsao de dispéndio
para a realizacdo dos Estudos apresenta valores superiores aos de mercado para
servigos similares, devera comunicar o fato ao Agente Empreendedor e solicitar-
lhe que:

I. Justifique tais valores, tendo em vista especificidades dos Estudos
ndo consideradas pelo Conselho Gestor; ou

II. Apresente novo orgamento estimativo, considerando os valores
aferidos pelo Conselho Gestor.

§ 2° Os valores de que trata o § 1° serdo utilizados para fundamentar
a limitacdo dos valores de ressarcimento dos Estudos, previstos no art. 16, § 1°,
I1, desta lei.

§ 3° Todas as informagdes fornecidas a Administragdo Publica
Municipal pelos proponentes e responsaveis pela MIP deverdo estar em
conformidade com a legislagao vigente.

§ 4° Os proponentes da MIP, bem como os autores ¢ responsaveis /, /,f
pelos Estudos apresentados em decorréncia da Autorizagdo da mesma, deverdo,
responsabilizar-se pela veracidade de todas as informagdes fornecidas ao Poder
Executivo Municipal. /
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Art.19. Recebidaa MIP, o Presidente dara ciéncia ao Conselho Gestor,
que deliberara sobre o carater prioritario do Empreendimento proposto, segundo
as diretrizes governamentais vigentes.

Paragrafo Ginico. A qualquer tempo, podera ser solicitada ao Agente
Empreendedor proponente da MIP, a adequagdo desta ao contelido estabelecido
nesta Lei, para fins de subsidiar a analise e posterior deliberagdo pelo Conselho
Gestor.

Art. 20. Aprovada a MIP pelo Conselho Gestor, sera recebida como
proposta preliminar de projeto de PPP, devendo a documentagao ser encaminhada
a Secretaria-Executiva para que dé ciéncia da deliberag@o ao proponente ¢ solicite
as informacdes necessarias a fim de, junto com a Unidade Competente, elaborar
o chamamento publico convocando eventuais interessados para apresentagdo dos
Estudos pertinentes ao Empreendimento, nos termos do art. 16, § 1°, desta lei.

§ 1° A emissdo da Autorizagdo pela Secretaria-Executiva obedecera
ao disposto no art. 17 desta lel.

§ 2° O Agente Empreendedor podera antes de emitida a Autorizagao,
renunciar ao seu pedido, mediante comunicag¢do escrita, dirigida a Unidade
Competente, podendo retirar as informagdes ¢ documentos apresentados.

§3° Apos emitida a Autorizagdo, a desisténcia do Agente
Empreendedor ndo impede que a administragdo municipal se utilize dos trabalhos
até entdo a ela entregues, ainda que preliminares, sem prejuizo do ressarcimento
dos custos incorridos pelo Agente Empreendedor, caso os Estudos sejam
aproveitados na modelagem do Empreendimento.

§ 4° Os Agentes Empreendedores ndo estardo impedidos de se
apresentar como licitantes em eventual futura licitagdo promovida pelo Poder
Executivo Municipal e relacionada aos Estudos decorrentes da MIP.

Art. 21. Apés a publicagdo do chamamento publico, a Secretaria- /

Executiva do Conselho Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos

termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez) dias.
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Secao 11
Elaboracao dos Estudos

Art. 22. A elaboracio dos Estudos sera acompanhada pela Secretaria-
Executiva do Conselho Gestor, sendo facultado a Unidade Competente o
acompanhamento dos Estudos por meio de servidores designados.

Paragrafo tinico. Deverdo ser lavradas atas das reunides havidas nos
termos do “caput” deste artigo, bem como arquivados os documentos pertinentes
aos temas tratados.

Art. 23. O Agente Empreendedor, observadas as diretrizes ¢ instrugdes
do chamamento publico, devera demonstrar como resultado dos Estudos, entre
outros:

I. A viabilidade do Empreendimento, mediante demonstra¢do das
metas ¢ resultados a serem atingidos, prazo de execugdo ¢ de¢
amortiza¢io do capital investido, bem como a indicagdo dos
critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

II. A vantagem econdémica ¢ operacional da proposta para o
Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos
publicos, relativamente a outras possibilidades de execugdo direta
e indireta;

[II. A conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mediante
explicitagdo das razdes, devidamente fundamentadas, que
justifiquem a opg¢do pela modalidade de contratagdo sugerida,
considerando a natureza, relevancia e valor do seu objeto;

IV. A indicacdo da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada, concessio comum de obra ou de servigo publico ou de
permissdes de servigos publicos;

V. Termos de referéncia ou minutas dos instrumentos juridicos | |

necessarios para a realizagdo da licitagdo do Empreendimento.
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Paragrafo tdnico. O Agente Empreendedor devera fornecer a
Administracdo Municipal todos os demais documentos que julgar pertinente para
a elaborag¢do dos Estudos.

Secao 111
Consolida¢ao dos Estudos

Art. 24. Os Estudos elaborados pelo Agente Empreendedor serdo
remetidos a Secretaria Executiva, que coordenara os trabalhos de consolidagao da
modelagem final do Empreendimento.

§ 1° Concluidos os trabalhos, a Secretaria-Executiva submetera a
modelagem final a delibera¢do do Conselho Gestor.

§ 2° A Secretaria-Executiva do CGP emitira parecer, avaliando ¢
justificando, do ponto de vista técnico, o grau de aproveitamento dos Estudos
apresentados e os respectivos percentuais de ressarcimento, considerando os
critérios definidos no chamamento publico, devendo submeter tal parecer a
deliberagdao do Conselho Gestor.

§ 3° A deliberagdo final sobre o aproveitamento dos Estudos e a
modelagem final proposta pela Secretaria-Executiva do CGP cabera ao titular da
Unidade Competente, sempre que os Estudos concluirem pela adogdo de
concessdo comum de obras e/ou de servigos publicos ou de permissao de servigos
publicos.

§ 4° Quando os Estudos concluirem pela adogao de parceria publico-
privada para a realizagio de Empreendimento, a deliberagdo final sobre o
aproveitamento dos Estudos ¢ a modelagem final proposta pela Secretaria
Executiva do Conselho Gestor, cabera ao Conselho Gestor.

§ 5° Os direitos autorais sobre os Estudos apresentados serdo cedidos
pelo Agente Empreendedor, podendo ser utilizados incondicionalmente pelo
Poder Executivo Municipal.

§ 6° Aos autores e responsaveis pelos Estudos apresentados, ndo sera
atribuida qualquer espécie de remuneragdo em razdo de direitos emergentes da
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propriedade intelectual, ainda que sejam utilizados, no todo ou em parte, os dados
ou modelos fornecidos.

§ 7° O Poder Executivo Municipal podera utilizar os servigos de
outros entes da Administragdo Publica, na avaliagdo dos modelos propostos, da
documentagdo e dos Estudos apresentados durante todo o processo de
modelagem.

§ 8° O Poder Executivo Municipal devera consolidar as informagdes
obtidas por meio da Autorizagdo dos Estudos, podendo combina-las com as
informacdes técnicas disponiveis em outros 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal ou obtida junto a consultores externos eventualmente
contratados para o desenvolvimento de estudos técnicos alternativos ou
complementares.

Art. 25. Apds deliberagdo do Conselho Gestor, a Secretaria-Executiva
expedird o Termo de Conclusdo dos Trabalhos, bem como sera autorizada a
inclusdo do dever de ressarcimento, pelo vencedor da licitagdo referente ao
Empreendimento, das despesas realizadas pelo Agente Empreendedor que tiver
os Estudos adotados total ou parcialmente na modelagem final do
Empreendimento, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1.995.

Art. 26. Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor ¢
autorizada pelo Chefe do Poder Executivo, a inclusdo definitiva do projeto no
Programa de PPP, conforme dispde o art. 7°, inciso 1V, desta lei, serdo iniciados
os procedimentos para a licitagdo, nos termos do art. 10 da Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 27. A forma e as condi¢des de ressarcimento dos Estudos serdo
definidas no edital de licita¢do do Empreendimento, em conformidade com o
estabelecido pelo chamamento publico, sendo certa que a realizagdo do
ressarcimento dos Estudos serda condigdo para assinatura do Contrato de
Concessao. £

Paragrafo unico. Os valores informados no edital de licitagdo serdo
atualizados monetariamente por indices aceitos ¢ utilizados pela Prefeitura do
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Municipio de Sdo Cristovao em seus contratos, desde a data da expedigdo do
Termo de Conclusdo dos Trabalhos até a data do efetivo ressarcimento pelo

vencedor da licitagdo.

Art. 28. A entrega de Estudos, ainda que autorizados pelo Conselho
Gestor, ndo obrigara a Administragao Municipal a realizar licita¢do ou contratar
o objeto do Empreendimento.

Art. 29. Os Estudos autorizados, ainda que nd@o aproveitados no
Empreendimento a que se destinam, poderao ser utilizados, total ou parcialmente,
na elaboracdo de editais, contratos e demais documentos referentes aos projetos
de parceria publico-privada, de concessdo comum de obras e de servigos publicos
ou de permissdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A utilizacdio dos Estudos em outros
empreendimentos nos termos deste artigo conferira aos seus autores o direito a
indenizagao por sua elaboragao.

CAPI’TULp VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. O Municipio de Sao Cristovao somente podera contratar
parceria publico-privada quando a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano
anterior, ao percentual da receita corrente liquida do exercicio previsto no art. 28
da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, ¢ as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam ao percentual
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios previsto no art.
28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004.

Paragrafo tnico. Para fins de atendimento ao quanto disposto no
“caput”, a autoridade competente havera de demonstrar:

a) que as despesas criadas ou aumentadas em decorréncia da
contratagdo de parceria publico-privada ndo afetardo os
resultados previstos nas Metas Fiscais da LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
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pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesas;

b) que as obrigagdes contraidas pelo Municipio relativas ao objeto
de contrato de parceria plblico-privada observardo aos limites
e condi¢des de endividamento decorrentes da aplicagdo dos
arts. 29, 30 ¢ 32, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2.000;

¢) que o objeto da parceria publico-privada esta previsto no Plano
Plurianual (PPA);

d) que as obrigagdes contraidas pelo Municipio no decorrer do
contrato de parceria publico-privada s@ao compativeis com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) vigente e estdo
adequadamente previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 31. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os
bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem
como a implementagdo de projetos associados, podendo promover a instituigao
de servidoes e as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes
ao contratado.

Art. 32. Antes da celebragdo do contrato, o parceiro privado devera
constituir sociedade de propoésito especifico (SPE), incumbida de implementar e
gerir o objeto da parceria, nos termos do Capitulo IV da Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2.004.

Art. 33. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdao prever
mecanismos amigaveis de solu¢do das divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, serdo escolhidos trés arbitros de
reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo
contratado ¢ um de comum acordo, por ambas as partes. —

§ 2° A arbitragem tera lugar no municipio de Sao Cristovao, em cujo
foro serdo ajuizadas, se for o caso, as acdes necessdarias para assegurar a sua

realizacdo ¢ a execucdo de sentenga arbitral.
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Art. 34. Fica criado, um Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio para possibilitar as garantias necessarias, o qual sera
regulamentado através de legislagdo especifica.

Art.35. Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de
consulta piblica, com antecedéncia minima de 30(trinta) dias da publicagdo do
edital da respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso no Diario Oficial do
Municipio, publicagdo no enderego eletronico do Municipio de Sdo Cristovéo, no
qual serdo informadas as justificativas para a contratagdo, a identifica¢do do
objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 7 (sete) dias de
antecedéncia da data prevista para publicagdo do edital.

Paragrafo unico. No mesmo prazo do “caput” deste artigo, os
projetos serdo remetidos @ Camara Municipal de Sao Cristovao, para ciéncia €
analise.

Art. 36. Os orgdos e entidades do Municipio, do Estado e da Unido
envolvidos no processo de licenciamento ambiental deverdo priorizar a tramita¢do
da documentacdo pertinente a projetos incluidos no Programa de Parceria
Publico-Privada.

Art. 37. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotag@o orgamentaria propria, a serem inseridas no or¢amento por
lei especifica.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaqﬁo.

Mun1c1p10 de Sao Crmtovao Estado de ﬂer 1pe 24 aio de 2022,

Projeto de Lei n® 034/2022
De 11 de Maio de 2022
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