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SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 352/2019
20 de Agosto de 2019

Dispde sobre a aplicagdo, no  ambito da
Administragdo Direta Municipal, da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
_que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as
organizag¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo e define diretrizes para
~a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil.

O PREFEITO DO MUNICI{PIO DE SAO CRISTOVAO, no uso de
sua atribuicdo que lhe confere a Constituigdo Federal, artigo 53° inciso I, da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Cristévao, e artigo 2° da Lei Complementar n° 47, de
26 de dezembro de 2017,

DECRETA:

Art. 1° Este decreto dispde sobre a aplicagdo, no dmbito da
Administragdo direta e autarquica, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperag¢do, para a consecucdo-de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucgdo de atividades ou de projetos previamente /
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo e define diretrize
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para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com
organizag¢des da sociedade civil;

Art. 2° A Prefeitura Municipal de S&o Cristévao
disponibilizarda em seu sitio eletronico o portal de parcerias com
organizag¢des da sociedade civil, destinado a divulgag¢do de informacdes
exigida pela Lei (Federal) n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, e de outras
previstas neste decreto.

§ 1° O portal a que se refere o “caput” deste artigo, quando
instituido, devera ser obrigatoriamente utilizado pelas Secretarias
Municipais para divulgagio de quaisquer informagdes relacionadas as
parcerias entre a Administragdo Publica Municipal e as Organiza¢des da
Sociedade Civil.

§ 2° Até a institui¢do do portal, as informagdes a que se refere
o “caput” deste artigo serdo disponibilizadas no sitio eletrénico do
respectivo orgdo da Administragdo Publica Municipal.

§ 3° As informagdes a que se refere o “caput” deste artigo, em
se tratando de parcerias que envolvam programa de prote¢do a pessoas
ameacgadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranga, sdo
de acesso restrito, sendo vedada a sua divulga¢do, nos termos da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3° Depende de prévia autorizagdo do Prefeito:

I - a realizagdo de chamamento publico para celebracdo de
termos de colaboragdo ou de fomento, ou acordos de cooperacdo que
envolvam a celebra¢do de empréstimo, doag¢fo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial;

II - a celebragdo dos instrumentos de parceria referidos no
inciso I deste artigo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico;

§ 1° - A autorizagdo do Prefeito serd precedid
manifestacdo do Secretario Municipal proponente, que devera:
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I - justificar a realizagdo, dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico;

II - atestar o atendimento do requisito de capacidade técnica
e operacional previsto no inciso I do art. 8° da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014;

IIT - estipular doagdo de bens de natureza permanente
adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecucdo do objeto,
mas que a ele ndo se incorporam;

IV - indicar:

a) comissdo de sele¢do destinada a processar e julgar o
chamamento publico, quando houver;

b) Conselho de Politicas Publicas/Conselho de Direitos com
atribui¢cdo material afeta ao objeto da parceria;

¢) a existéncia de prévia dotagdo orcamentiria para a
execuc¢do da parceria, quando cabivel;

V - apresentar prévia manifestagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, aprovando as minutas e demonstrando a inser¢do de seu
objeto no campo de atuacdo funcional da Pasta.

§ 2° O disposto no “caput” deste artigo ndo impede a
manifestacdo de autorizagdo governamental genérica, no que concerne a
celebracdo de parcerias de objeto assemelhado ou vinculados a execugédo
de determinado programa, mediante decreto que aprove o instrumento-
padrio das avengas e estipule as demais condi¢Ges para sua formalizagéo.

Art. 4° O chamamento publico atendera o disposto na Segéo

realizar-se-4 por meio do portal de parcerias com organizac3es| da
sociedade civil, de que trata o “caput” do art. 2° deste decreto.
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§ 1° O edital assinalarda o prazo para apresentagdo das
propostas por organizagdes da sociedade civil, que ndo sera inferior a 30
(trinta) dias.

§ 2° No julgamento das propostas apresentadas, a comissdo de
selecdo as ordenard observando os critérios e prazo previstos no edital.

§ 3° A organizagdo da sociedade civil mais bem classificada
serd notificada a apresentar os documentos que comprovem O
atendimento as exigéncias previstas nos arts. 33 e 34 da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A comprovagdo a que se refere o § 3° deste artigo, quanto a
regularidade fiscal e tributaria da organizacdo da sociedade civil, dar-se-a
por meio da apresentacdo de:

I - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);

II - comprova¢do de, no minimo, 03 (trés) anos de atuagdo no
municipio;

IIT - prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Municipal;

IV - certiddo de regularidade de débito com as Fazendas
Municipal e Estadual;

V - certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS — CRF);

VI - certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de
Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido.

adicionalmente, comprovar as exigéncias aludidas no art. 35-A
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.
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§ 6° Na hipdtese de a organizago da sociedade civil ndo atender
aos requisitos indicados nos §§ 3° a 5° deste artigo, aquela imediatamente
mais bem classificada poderd ser convidada a aceitar a celebragdo de
parceria nos termos da proposta por esta apresentada.

§ 7° Caso a organizacio da sociedade civil convidada nos
termos do § 6° deste artigo aceite celebrar a parceria, exigir-se-4 o
atendimento aos requisitos dispostos nos §§ 3° a 5°.

§ 8° Concluida a fase a que se referem os §§ 3° a 7° deste artigo,
a comissdo de selecdo divulgard o resultado do chamamento publico,
concedendo prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo de recurso por
organizagdes participantes do certame.

§ 9° Interposto recurso, serd concedido prazo de 03 (trés) dias
Uteis para apresentagdo de contrarrazdes.

§ 10. Decididos os recursos, a autoridade competente
homologara o resultado do chamamento publico e declarard a organizag&o
da sociedade civil selecionada para firmar parceria.

Art. 5° A Administra¢cdo Publica Municipal podera ser instada,
por meio de Manifestagdo de Interesse Social - MIS, a avaliar a
possibilidade de realizagdo de chamamento publico, nos termos deste
artigo.

§ 1° Considera-se Manifestagdo de Interesse Social — MIS, a
proposta de organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais ou
cidaddos que se destinar & celebragdo de termo de fomento, bem como de
acordo de cooperacdo que envolva a celebragdo de empréstimo, doagdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, desde
que, obrigatoriamente, atenda os requisitos do art. 19 da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, facultada ainda a apresentagdo de minuta
de plano de trabalho ou outros documentos que melhor caractgrizem a
proposta.

§ 2° Todo o procedimento relativo a MIS ocorrera n bito do

portal de parcerias com organiza¢des da sociedade civil.
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§ 3° Recebida a MIS, sera esta analisada por comissdo composta
de:

I - um representante da Procuradoria Geral do Municipio -
PGM;

I - umrepresentante da  Secretaria Municipal do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPLOG;

III - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda -
SEMFAZ;

IV - um representante do o6rgdo gestor da Politica Publica a
que se relaciona o projeto;

§ 4° A comissdo escolhera, dentre seus membros, o responsavel
pela coordenagéo.

§ 5° No prazo de 30 (trinta) dias, contado da apresentagdo da
MIS, a comissdo verificara se estdo preenchidos os requisitos a que se
refere o § 1° deste artigo.

§ 6° Descumpridos os requisitos de admissibilidade, a comisséo,
motivadamente, indeferira a MIS.

§ 7° Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a comisséo
tornara publica a MIS e decidira, no prazo de 20 (vinte) dias, a respeito da
oitiva da sociedade sobre a proposta.

§ 8° Findo o prazo a que se refere o § 7° deste artigo, a
comissdo, alternativamente:

I - concederd aos interessados prazo de 10 (dez) dias para se
manifestar sobre a MIS;

II - justificara a falta de conveniéncia e oportunidadgé) para a
consulta popular.
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§ 9° Feita a consulta popular a que se refere o inciso I do § 8°
deste artigo, a comissdo divulgard, no prazo de até 30 (trinta) dias, a analise
das contribui¢des recebidas e a encaminhara a autoridade competente para
realizagdo do chamamento, que, alternativamente:

I - publicara, no prazo de 60 (sessenta) dias, o respectivo edital
de chamamento publico;

II - demonstrara, de modo fundamentado, que a realizagcdo do
chamamento publico ndo € oportuna ou conveniente para a Administragdo
Publica Estadual.

§ 10. Ultrapassados os prazos a que se referem os §§ 5° e 7°
deste artigo sem manifestagdo da comissdo, considerar-se-a a MIS rejeitada
para todos os fins.

Art. 6° Para formalizacdo de termo de colaboragdo ou de
fomento, ou de acordo de cooperagcdo que envolva a celebragdo de
empréstimo, doa¢do de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, o érgdo devera adotar, quando couber, as providéncias
estabelecidas no art. 35 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
bem como atestar que a organiza¢do da sociedade civil:

I - ndo possui débito perante a Fazenda Estadual; e

II - ndo incide nas vedag¢des enumeradas no art. 39 da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° A organizag¢do da sociedade civil podera ser notificada a
apresentar documentos ou declaragdo que comprovem o atendimento aos
incisos I e II deste artigo.

§ 2° A assinatura do instrumento de parceria, independentemente
de sua modalidade, caberd ao Secretario de Estado cuja Pastaf|guarde
pertinéncia com seu objeto.

Art. 7° Os recursos transferidos as organizacdes da/s¢ciedade

civil através dos instrumentos previstos na Lei Federal n° 13.0]
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Jjulho de 2014, pertencentes ao Tesouro Municipal, deverdo ser depositados
em conta-poupan¢a no Caixa Econdmica Federal, somente se admitindo
saques apos expressa aprovacdo do orgdo publico que celebrou a avenga,
que deverd atestar se tal operagdo estd contemplada no plano de trabalho,
bem como se os valores das compras, servigos e/ou obras que se pretende
contratar estdo condizentes com os praticados no mercado.

Art. 8° Para o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do
termo de colaboragdo ou de fomento, o Secretario Municipal proponente
devera designar responsavel por elaborar o relatério técnico de que trata o
art. 59 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° O responsavel por elaborar o relatério de que cuida o
“caput” deste artigo devera submeté-lo para homologa¢do, a comissdo de
monitoramento e avaliagdo.

§ 2° A periodicidade e quantidade de relatérios a que se refere o
“caput” deste artigo, bem como a forma e o prazo de sua apresentacio,
serdo estipulados pela comissdo de monitoramento e avaliagéo.

§ 3° O responsavel pela elaboracdo do relatério a que se refere o
“caput” deste artigo poderad notificar a organizag¢do da sociedade civil a
apresentar demonstrativos de execuc¢do das atividades e sua respectiva
execugdo financeira, além de outros documentos previstos no plano de
trabalho.

§ 4° O responsavel pela elaboragdo do relatorio técnico de que
se refere o “caput” deste artigo e a comissdo de monitoramento e avaliagdo
deverdo cientificar o gestor da parceria caso verifiquem a ocorréncia da
hipoétese prevista no art. 62 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se aos acordos de cggperagdo
que envolvam empréstimo, doag¢do de bens ou outrg
compartilhamento patrimonial, exceto se for expressa e jugtificgdamente
dispensada a exigéncia, pela autoridade competente, em razé natureza
da parceria ou do interesse publico envolvido.
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Art. 9° Para prestacdo de contas relativa a execugdo de termo de
colaboracdo ou de fomento, ou acordo de cooperagdo que envolva
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
patrimonial, a organiza¢do da sociedade civil apresentara os relatorios a
que se referem os incisos I e II do “caput” do art. 66 da Lei (Federal) n°
13.019, de 31 de julho de 2014, conforme Manual de Presta¢cio de Contas
elaborado pela Administracdo Publica Municipal, € os documentos
previstos no plano de trabalho, observado o § 4° do art. 64 da mesma lei.

§ 1° A prestagdo de contas e os atos decorrentes processar-se-30
no portal de parcerias com organizac¢des da sociedade civil.

§ 2° Para cada prestagcdo de contas, haverd um parecer técnico de
analise elaborado pelo gestor da parceria, observado o paragrafo Gnico do
art. 66 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

3° A prestacdo de contas serd apresentada:
p p

I - para parcerias com prazo de vigéncia igual ou inferior a um
ano, uma Unica vez, no prazo de 90 (noventa dias) do término de sua
vigéncia, prorrogavel, justificadamente, por até 30 (trinta) dias;

I - para parcerias com prazo de vigéncia superior a um ano, ao
final de cada exercicio e ao término de sua vigéncia, observados os prazos
estipulados no plano de trabalho.

§ 4° Verificada irregularidade ou omissdo em prestacdo de
contas, o gestor da parceria solicitard o correspondente saneamento, nos
termos do art. 70 da Lei Federal n°® 13.019 de 31 de julho de 2014.

§ 5° O parecer técnico de analise da prestacdo de contas devera
ser apresentado, pelo gestor da parceria, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data do recebimento da respectiva prestacdo ou do saneamento
da irregularidade ou omiss&o.

§ 6° O parecer técnico conclusivo, decorrente da prest;
contas apresentada ao término da vigéncia da parceria, deverd
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incluir manifestacdo sobre a avaliacio das contas, de acordo com os
parametros do art. 72 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 7° Em face do parecer a que se refere o § 6° deste artigo, a
comissdo de monitoramento e avaliagdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
propora a autoridade competente para assinatura do respectivo instrumento
de parceria a aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou a rejei¢do da prestagio
de contas da organizacdo da sociedade civil.

§ 8° No prazo de 60 (sessenta) dias da proposi¢cdo de que trata o
§ 7° deste artigo, a autoridade competente para assinar o respectivo
instrumento de parceria decidira sobre a aprovacdo, com ou sem ressalvas,
ou rejeicdo da prestagcdo de contas.

§ 9° Da decisd@o sobre a prestagcdo de contas, cabera recurso ou
pedido de reconsiderag¢ido, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 10. As impropriedades que deram causa a rejeicdo da
prestacio de contas serdo registradas, por determinagdo da autoridade
competente para julga-las, no portal de parcerias com organizagdes da
sociedade civil.

§ 11. Para a celebragdo de novas parcerias, a organizagdo da
sociedade civil que tiver prestacdo de contas relativa a parceria anterior
rejeitada deverd demonstrar ter adotado providéncias necessarias a néo
repeticdo das impropriedades a que se refere o § 10 deste artigo, sem
prejuizo do disposto no inciso I'V do art. 39 da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014.

§ 12. Em caso de atuagdo em rede, a prestagcdo de contas
abrangera a comprovagdo da verificacdo do cumprimento, pela organizagéo
executante ndo celebrante, do disposto no art. 34 da Lei Federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, observado, quanto a regularidade fiscal e tributaria,
o disposto no § 4° do art. 4° deste decreto.

§ 13. A vista da complexidade da parceria e do interesse/p
envolvido, mediante justificativa prévia, as autoridades referidas n
art. 3° deste decreto poderdo dispensar a aplicagdo do disposto ne

10
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para acordos de cooperagdo que envolvam comodato, doa¢do de bens ou
outra forma de compartilhamento patrimonial.

§ 14. Para acordos de cooperacdo que ndo envolvam
empréstimo, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento
patrimonial, em razdo da complexidade da parceria e do interesse publico
envolvido, as autoridades referidas no §1° do artigo 3° deste decreto
poderdo estabelecer, no respectivo instrumento e plano de trabalho,
procedimento de prestacdo de contas simplificado.

Art. 10. A execugdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho, com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com este
decreto, ou demais normas aplicaveis, ensejara, observado o devido
processo legal, a aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos do art. 73 da
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° Caberd ao gestor da parceria instaurar procedimento com
vistas a aplicagdo de san¢do a organizagcdo da sociedade civil, garantida a
prévia defesa no prazo de 10 (dez) dias, contados da intimagéo.

§ 2° Esgotado o prazo de defesa, com ou sem manifestagfo, o
gestor encaminhard o processo a comissdo de monitoramento e avaliacgéo,
com proposta de aplicagdo das sanc¢des indicadas no art. 73 da Lei Federal
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° Recebido o processo, a comissdo de monitoramento e
avaliagdo analisara os autos, encaminhando-os, com manifestacdo, a
autoridade subscritora do respectivo instrumento de parceria, para decisdo.

§ 4° Compete ao Secretario Municipal aplicar as sang¢des
dispostas nos incisos II e III do art. 73 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014.

§ 5° As sangdes a que se refere o § 4° deste artigo devera
registradas no portal de parcerias com organizagdes da sociedade ci
que trata o “caput” do art. 2° deste decreto.

11
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Art. 11. Os valores relativos a remuneragdo da equipe de que
trata o inciso I do art. 46 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
deverdo:

I - estar previstos no plano de trabalho;

IT - ser proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a
parceria; e

IIT - ser compativeis com aqueles praticados no mercado,
observados os acordos e as convengdes coletivas de trabalho.

Art. 12. As denuncias sobre aplicagdo irregular dos recursos
publicos transferidos por meio das parcerias de que trata este decreto serdo
enderecadas a Controladoria Geral do Municipio - CGM, por meio de sua
ouvidoria através do email ouvidoria@saocristovao.se.gov ou do portal de
parcerias com organizac¢des da sociedade civil.

Art. 13. Eventuais débitos da organizag¢do da sociedade civil
serdo restituidos acrescidos de corre¢do monetaria e de juros de mora.

Paragrafo Unico. Os juros de mora serfo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, contada:

I - das datas de liberagdo dos recursos, nos casos em que for
constatado dolo da organizagdo da sociedade civil ou de seus prepostos;

I - da data de vencimento do prazo estabelecido em
notificagdo da organizagdo da sociedade civil ou de seus prepostos para
restitui¢cdo dos valores, no curso da execugdo da parceria; ou

IIT - da decisdo sobre a prestagdo de contas de que trata o § 8°
do art. 9° deste decreto, caso ndo tenha havido a notificagdo a que se refere
o inciso II deste paragrafo.

Art. 14. E vedado atribuir efeitos financeiros retro
parcerias de que trata este decreto, bem como as suas alteragdes.

12
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Art. 15. Fica atribuida competéncia aos Secretarios Municipais
para, em suas respectivas pastas, autorizar a celebra¢do de termo de
reconhecimento e parcelamento, em até 12 (doze) meses, de débito

resultante da inexecugdo parcial ou total de parceria com organiza¢do da
sociedade civil.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢io.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Municipio de S&o Cristovao/SE, 20 de Agosto de 2019.

refeito Munjicipal
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