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APRESENTACAO

A Lei das Elei¢cdes (Lei n? 9.504, de 30.09.1997) estabelece uma
série de condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, com o objetivo
de assegurar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

A fim de possibilitar aos agentes publicos do municipio o
conhecimento dessas vedacdes, orientando-os como devem atuar em ano
eleitoral, a Procuradoria Geral do Municipio juntamente com a Controladoria Geral
do Municipio, elaborou esta cartilha.
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1. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EMANO ELEITORAL

A Lei n2 9.504/97 (Lei das EleicOes) prevé, em seus arts. 73 e seguintes, uma
série de condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

A QUEM SE DIRIGEM AS VEDAGOES?

As vedacOes previstas se dirigem a agentes publicos, em sentido amplo.
Segundo conceituagdo do préprio art. 73, § 12, da Lei n2 9.504/97, “reputa-se agente publico,
para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcéo nos orgdos ou entidades da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional”.

Para a Lei das Elei¢cGes, portanto, o conceito de agente publico ndo se limita
apenas ao servidor ou empregado publico, abarcando também qualquer pessoa que exerca
funcdo publica, mesmo que temporaria, ou que mantenha alguma relacdo, com a
Administracdo Publica Direta ou Indireta. Abrange, assim, agentes politicos, servidores publicos
estatutdrios, empregados publicos celetistas, terceirizados, agentes ocupantes de cargos
eletivos, servidores ocupantes de cargos em comissdo, servidores empregados temporarios,
estagiarios, trabalhadores voluntdrios, e quem ocupa funcdes publicas temporarias (ex.:
mesarios em eleicbes).

Note-se, por fim, que, para o TSE, “nos termos do disposto nos §§ 42, 52 e 82
do artigo 73 da Lei n2 9.504/97, tanto os responsdveis pela conduta vedada quanto aqueles que
dela se beneficiaram sujeitam-se as sangdes legais”?.

QUAL O OBJETIVO DAS VEDAGOES?

Segundo o entendimento do TSE, as condutas vedadas aos agentes publicos
em ano eleitoral, previstas nos 73, 74, 75 e 77, da Lei n2. 9.504/1997, constituem espécie do
género “abuso de poder”. O abuso de poder eleitoral resta configurado “quando
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0 agente publico, valendo-se de sua condigcdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura
ou de terceiros”.?

O objetivo declarado da Lei, portanto, é preservar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nas eleicdes (art. 73, caput), buscando-se garantir a
normalidade e a legitimidade do pleito contra a influéncia do poder econémico e o abuso do
poder politico.

Conforme o entendimento do TSE, a caracterizacdo das condutas vedadas
prescinde da demonstracdo de potencialidade lesiva do pleito, uma vez que “tais condutas, por
presuncgdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.3
Também ndo sdo descaracterizadas em caso do ressarcimento dos eventuais gastos incorridos
pelo agente publico*. Possuem, assim, natureza objetiva, de forma que, uma vez ocorrida
hipdtese fatica nelas previstas, autorizam o julgador a aplicar as sanc¢des cabiveis, de forma
proporcional a gravidade verificada no caso concreto>.

Note-se, por fim, que a execucdo das condutas vedadas pode acarretar desde
a penade multa ao infrator até a cassacdo do registro da candidatura e, porventura, do diploma,
adependerdascircunstancias. Tais sanc¢des, alias, ndo afastam a configuracdo de eventual crime
eleitoral ou improbidade administrativa no caso concreto, podendo ser aplicadas sem prejuizo
de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (art. 78, da Lei n2 9.504/97).

2. ANALISE DAS CONDUTAS EM ESPECIE

2.1 — CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

Art. 73, | — Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens modveis ou imédveis pertencentes a administragao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realiza¢do de convencao partidaria.
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QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente o periodo de
vedacdo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.®

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou coligagdo. A
vedacdo prevista neste dispositivo é ampla e também alcancga: a) os bens das pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracdo, como as fundagdes publicas
de direito privado, empresas publicas e sociedades de economia mista; b) os bens de
pessoas juridicas de direito privado permissiondrias ou concessiondrias de servicos
publicos, afetados ao servico publico prestado’; c) ndo apenas a cessdo e uso de bens
moveis e iméveis de propriedade da administragdo publica, mastambém aqueles em sua
posse ou detencdo e aqueles sob sua responsabilidade, como os bens apreendidos.
Consoante entendimento do TSE, para configuracdo da conduta vedada nesse
dispositivo “é necessdrio que a cessdo ou utilizagdo de bem publico seja feita em
beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito. [...] O que a lei veda é o uso
efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e nGo a simples captacdo de
imagens de bem publico”.®

2. Uso de bens de uso comum do povo em propagandas. Nos termos do art. 37, da Lei n?
9.504/97 “hos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que
a ele pertengcam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica,
sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacéo de propaganda de

qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscrico a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. O § 22, do mesmo artigo,
dispbe que “ndo é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, exceto de: |- bandeiras ao longo de vias publicas, desde que
moaveis e que ndo dificultem o bom andamento do trdnsito de pessoas e veiculos; Il -
adesivo pldstico em automodveis, caminhfes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)”. § 32, por fim,
assevera que “nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora”.
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3. Uso de veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servico e veiculos de
representacdo ndo podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo.

3.1. Agente publico candidato. Nos casos em que for candidato, o agente publico
nao pode utilizar o veiculo oficial em atividades de campanha.

3.2. Carreatas. A participagdo de veiculos oficiais em carreatas organizadas com a
finalidade de promover candidato, partido politico ou coligacdo caracteriza a
conduta vedadal®, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a utilizacdo do
transporte ndo seja, ele proprio, candidato.

3.3. Uso de transporte oficial por agentes publicos ndo candidatos. Deve-se verificar
se o uso do veiculo ocorre em beneficio da candidatura de um terceiro, hipdtese
em que restard caracterizada a conduta proibida, ou, simplesmente, em
beneficio do proéprio agente publico, dentro das prerrogativas inerentes ao
cargo que ocupa. Nesse sentido, o TSE considerou ndo ter havido pratica de
conduta vedada por um agente publico que, ndo sendo candidato, utilizou
veiculo oficial para se dirigir até o estudio onde gravaria participacdo em
programa eleitoral de um determinado candidato.**

4. Utilizagao de internet e de computadores pertencentes a Administragao publica, direta
ou indireta, por agentes publicos para realizacdo de postagens com conteudo de
propaganda eleitoral em rede social. Caracteriza

a conduta vedada mediante a comprovacdo inequivoca de que o IP utilizado para
postagens e compartilhamentos é o referente ao computador de trabalho do servidor
publico.12

5. Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do partido na pintura de vias publicas
configura a conduta vedada prevista neste dispositivo.:

6. Utilizagdo de bancos de dados. A utilizagdo de informagdes de banco de dados de acesso
restrito da administracdo publica pode configurar, em tese, a conduta vedada deste
inciso.*

7. Gravagao de video dentro de reparti¢des publicas. A gravagdo de video, com pedido de
votos, feito dentro do gabinete da prefeitura e durante o expediente de trabalho,
caracteriza a vedacdo prevista neste inciso®.

8. Cessdo e uso de prédio de escola publica. Cessao de escola publica, bem de uso especial,
para a realizacdo de evento de interesse de coligacdo partidaria e de seus candidatos,
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no curso do periodo eleitoral, caracteriza a conduta vedada, impondo- se a sangdo
prevista no § 42 do dispositivo ao responsavel, aos partidos politicos, coligacdes e
candidatos beneficiados.®

9. Comparecimento de candidato em sala de aula de universidade publica. O
comparecimento com o objetivo de promover candidatura causa quebra da isonomia
entre os candidatos.’

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Convengdes partidarias. Para a realizagao das conveng@es de escolha de candidatos, os
partidos politicos poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se
por danos causados com a realizacdo do evento (art. 82, § 29, da Lei n2. 9.504/97).

2. Reunido de partido politico em escolas ou Casas Legislativas. “£ assegurado ao partido
politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral o direito a utilizacGo
gratuita de escolas publicas ou Casas Legislativas para a realiza¢@o de suas reuniées ou
convencbes, responsabilizando-se pelos danos porventura causados com a realizacéo do
evento” (art. 51 da Lei n2 9.096/95).

3. Uso de residéncias oficiais para reuniées de campanha. N3o esta vedado o uso, pelos
candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice- Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico (§ 22 do art. 73).

4. Bens de uso comum e bens publicos de uso compartilhado com a comunidade. A cessdo
de bens de uso comum e de drea de uso compartilhado com a comunidade ndo é
vedada.!® Todavia, verifica-se a possibilidade da ocorréncia da conduta vedada, com
desequilibrio entre os contendores, quando o bem — embora de fruicdo coletiva — é
cedido exclusivamente a determinado candidato, partido ou coligacdo, em detrimento
dos demais participantes.1®

5. Discurso de agente publico. O discurso de agente publico que manifeste preferéncia por
certa candidatura, durante inauguracdo de obra publica, ndo caracteriza uso ou cessao
do imodvel publico em beneficio do candidato.2°

6. Acesso na condi¢ao de cidaddo. Ndo caracteriza a vedagdo post neste dispositivo o
acesso a bem publico por ato unilateral do candidato, valendo-se da condicdo de
cidaddo, como em areas ndo restritas de escolas publicas (ex.: cantina, refeitorio), cujo
acesso é franqueado ao publico em geral, desde que ndo haja utilizagdo intencional do
imovel em favor de partido, coligacdo ou candidato, e desde que ndo tenha se valido,
para tanto, da condicdo de candidato.?!
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2.1.2 - PERGUNTAS FREQUENTES

A CESSAO DE USO E VEDADA DE FORMA ABSOLUTA?

Ndo. Entende o TSE que a cessdo de uso de bens modveis ou imodveis pode
configurar a conduta vedada prevista no inciso | do art. 73 da Lei n? 9.504/97 apenas se
comprovada a utilizacdo em beneficio de candidato, partido ou coligacdo, violando-se a
isonomia do pleito. Portanto, o que se proibe é o efetivo e intencional uso e cessdo de bens da
Administracdo que configurem beneficio a candidato, partido ou coligacdo. Assim, se o imdvel é
normalmente cedido a comunidade, mediante solicitacdo formal e pagamento de taxas,
também podera ser cedido aos candidatos, desde que observados os requisitos legais e que o
espaco seja disponibilizado em condicdes de igualdade para todos os candidatos.??

A cessdo ou uso de bens, por si s6, assim, ndo caracteriza conduta vedada,
sendo indispensavel, para sua configuracdo, que a ac¢do seja desenvolvida em beneficio de
candidato, partido ou coligacdo, causando prejuizo aos demais concorrentes ao pleito.23

2.2 —USO DE MATERIAIS OU SERVIGCOS CUSTEADOS PELO ERARIO

Art. 73, Il = Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente o
periodo de vedacdo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral®.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Utilizacdo de materiais e servigos publicos com fins politicos e eleitorais. O disposto
nesse dispositivo busca evitar que materiais e servicos custeados pelos cofres publicos2¢
sejam utilizados com finalidade eleitoral e politica, como, por exemplo, veiculos,
assessores, telefones, cart®es corporativos, estrutura administrativa, e servicos
correspondéncia e comunica¢do governamentais.

Elei¢bes municipais - 2024
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Uso de grafica oficial. Ndo pode o agente publico valer-se das verbas destinadas ao
custeio de bens ou servicos postos a sua disposicdo para o exercicio das suas funcdes
para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer
promocdo pessoal do proprio agente publico ou de candidato por ele apoiado, e por
consequéncia, propaganda eleitoral; 27

Utilizagcao de cota parlamentar para divulgagdo das atividades vinculadas a elei¢do.28 O
TSE ja decidiu que implica a violacdao desse dispositivo “a utilizagdo, por parlamentar,
para fins de campanha eleitoral, de correspondéncia postal, ainda que nos limites da
quota autorizada por ato da Assembleia Legislativa, mas cujo conteudo extrapola o
exercicio das prerrogativas parlamentares”.?®

Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens SMS de cunho eleitoral por
parlamentar candidato a reeleicdo em pleno exercicio do mandato. A utilizacdo de
servico contratado com recursos publicos configura o uso da maquina publica em
campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de condi¢des entre os candidatos ao
certame.30

Audiéncias publicas com utilizagdo de bens publicos. O TSE concluiu pela incidéncia
desse dispositivo na hipdtese de realizacdo de audiéncias publicas levadas a efeito por
vereadores com utilizacdo de bens, servidores e da estrutura publica para, sob a
pretexto de discutir questBes ligadas a projeto de lei, apontando o entdo prefeito,
candidato a reeleicdo, como grande inimigo de agricultores3?,

Utilizagdo de e mail institucional para realizagdo de propaganda eleitoral. A utilizacdo
de e mail fora do uso normal institucional, com intuito de realizar propaganda eleitoral,
caracteriza a vedacdo posta neste dispositivo.33

Utilizacao de cota parlamentar para divulgagdo das atividades vinculadas a elei¢do.34 O
TSE ja decidiu que implica a violacdo desse dispositivo “a utilizagdo, por parlamentar,
para fins de campanha eleitoral, de correspondéncia postal, ainda que nos limites da
quota autorizada por ato da Assembleia Legislativa, mas cujo conteudo extrapola o
exercicio das prerrogativas parlamentares”.3>

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

Mera captagao de imagens de bens ou servigos publicos. Para o TSE, “ndo se acha
inserido na proibi¢cdo contida nos incisos do art. 73 da Lei 9.504/97 qualquer intuito de
proscrever a utilizac@o de imagens de dominio publico, facilmente acessadas por todos
aqueles que se lancam em campanha eleitoral. Sobre o tema, a orientagdo
jurisprudencial deste colendo Tribunal Superior é de afastar a prdtica de

11
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conduta vedada na hipdtese de mera captacéo de imagens de bens ou servigos
publicos”.37

2. Mera utilizagdo de fotografias disponiveis a todos. Para o TSE, ndo configura a vedacdo
prevista nesse dispositivo a mera utilizacdo de fotografias que se encontram disponiveis
a todos em sitio eletronico oficial, sem exigéncia de contraprestacdo, inclusive para
aqueles que tiram proveito comercial (jornais, revistas, blogs, etc.).3®

3. A publicidade institucional de carater informativo. Segundo o TSE, ndo configura a
vedacdo desse dispositivo a publicidade institucional de cardter meramente informativo
acerca de obras, servicos, projetos governamentais, sem qualguer mencdo a eleicdo
futura, pedido de voto ou promocdo pessoal de agentes publicos.39

4, Asfaltamento. Asfaltamento de ruas e reunido com associacdo de bairro, ainda que as
vésperas das eleicGes, ndo caracteriza, por si so, a vedagdo prevista neste dispositivo.4°

2.2.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

Ha alguma restricdo para o uso de e-mails oficiais pelos servidores publicos
e agentes publicos em geral?

Sim, os e-mails oficiais devem ser utilizados estritamente para fins
institucionais, ndo devendo ser utilizados para envio de mensagens pessoais, para divulgacdo
de material de campanha eleitoral, ou para qualquer finalidade correlata.

E quanto ao uso de bens publicos (aparelhos de telefone celular,
computadores, veiculos etc.) disponibilizados aos servidores publicos para
o exercicio de suas fungdes?

Aleieleitoral proibe, expressamente, o uso de qualquer bem publico em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo. Logo, embora os servidores publicos possam ter,
como todos os outros cidaddos, suas preferéncias eleitorais, ndo poderdao manifesta-la
utilizando-se dos bens publicos postos a sua disposicdo para o exercicio de suas funcdes.
Seguem alguns exemplos: (a) € vedado o uso do telefone funcional para divulgacdo de material
de campanha eleitoral ou para qualquer finalidade correlata; (b) também é proibido o uso do
computador funcional para acesso a redes sociais e interagBes relacionadas a campanha
eleitoral; (c) os veiculos oficiais ndo podem ser utilizados em eventos de campanha eleitoral,
salvo as excecdes previstas nesta Cartilha.

12
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2.3 — CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

Art. 73, lll — Ceder servidor publico ou empregado da administragdo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente o periodo de
vedacdo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral*.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Cessdo ou utilizagao dos servigos de servidores publicos do Poder Executivo. O
dispositivo veda a cessdo de servidores (em sentido amplo) e utilizacdo de seus
servicos em favor de comités, partidos ou coligacdes com prejuizo para a sua
carga horaria de trabalho, por exemplo, mediante convocag¢Bes para
participacdo em reunifes de apoio, carreatas, comicios e atos de campanha, ou
mesmo para emprestarem sua forca de trabalho.43

Deverd o servidor em horario de trabalho ndo realizar postagens ou fazer visitas
a comités.

2. Abrangéncia da expressdo "para comités de campanha eleitoral”. Fica vedada a
cessdo ou utilizacdo de servicos de servidores e empregados publicos para a
realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqueles
ndo realizados no local fisico do comité e de carater burocratico. Assim, por
exemplo, para a conducdo de veiculos e bens em atividade de campanha
eleitoral, agendamento de reunides, comicios e entrevistas, participacdo em
“bandeiracos” e atos de fiscalizacdo do processo eleitoral perante a Zona
Eleitoral e efetiva distribuicdo de material de propaganda.*4

3. Trabalho fora do horario de expediente.?> Especialmente em relacdo aos
detentores de cargo em comissdo, a participacdo na campanha, fora do hordario
de expediente, deve ser efetivamente espontanea. Ndo pode o agente publico

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo
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exigir que os servidores trabalhem, durante o seu tempo livre, na campanha
eleitoral. Isso porgue, nesse caso, haveria um prolongamento do hordrio de
trabalho (ja que a pratica da atividade seria compulsdria), sem prejuizo de outras
eventuais irregularidades administrativas.

4. Postagem de propaganda eleitoral pelo facebook e outras redes sociais.
Caracteriza a vedacdo prevista neste dispositivo a utilizacdo de servidores que,
durante o horario de trabalho, utilizam magquinario e utensilios do Poder Publico
para postarem propaganda eleitoral na rede social facebook.4®

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Atuagao em campanha fora do horario de expediente e por servidores licenciados e em
gozo de férias. Servidores e empregados publicos sdo cidaddos, de modo que, fora do
horario de expediente?’, podem dispor de seu tempo livre para trabalhar na campanha
de candidato com cujas ideias se identifiqguem. Da mesma forma, servidores
devidamente licenciados ou em gozo de férias ndo estao abrangidos pela proibigcao*s.

2. Servidores que ndo integrem o Poder Executivo. A despeito de discussdes doutrinarias,
prevalece no TSE o entendimento de que a vedacdo contida nesse dispositivo “é
direcionada aos servidores do Poder Executivo, ndGo se estendendo aos servidores dos
demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma restritiva de
direitos, a qual demanda, portanto, interpretagdo estrita.”*?

3. Agentes politicos. O TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam agentes
publicos, ndo sdo servidores publicos em sentido estrito, nem estdo sujeitos a jornada
de trabalho com horérios prefixados, ndo estando, por isso, abarcados pela proibicdo
contida neste dispositivo®°.

4. Prestagao de seguranga a autoridade. O uso de servigo de servidores publicos na
campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade que se
candidata a reelei¢do.5?

2.3.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

O Servidor de Férias ou de licenga pode participar de eventos politicos (de
campanha)?

Sim. A restricdo prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei n2 9.504/97 se aplica
apenas em relacdo aos servidores que estdo em atividade, impedidos de fazer campanha no
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horario do expediente. O servidor de licenga, férias, ou fora de seu hordrio de expediente, ndo
fica impedido de exercer normalmente sua cidadania, podendo participar de atos politico-
partidarios.

Os servidores publicos podem manifestar sua preferéncia eleitoral, com o
uso de material de campanha (camisas, adesivos, broches etc.), nas
reparticdes publicas?

Ndo. A veiculacdo de propaganda eleitoral em reparticdes publicas é
proibida, sendo vedado o uso de material de campanha (camisas, adesivos, broches
etc.) pelos agentes publicos.

2.4 — USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS
DE CARATER SOCIAL

Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente o
periodo de vedacdo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral, sobretudo em razdo
de sua conexdo com a vedacdo prevista no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n2 9.504/97 >3

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Distribuigdo gratuita de bens e servigos custeados pelo Poder Publico com intuito de
beneficiar promover candidato, partido ou coligagdo. Segundo o TSE, para a
caracterizacdo da conduta vedada nesse dispositivo é necessario demonstrar o carater
eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve existir a finalidade de promover
politicamente alguém ou determinado partido/coligacdo®. Assim, por exemplo, estdo
as condutas de distribuicdo de cestas basicas, medicamentos, inauguracao de conjuntos
habitacionais, concessdo de descontos em tarifas, em que hd a vinculacdo da
distribuicdo dos bens ou beneficios a imagem daqueles que se pretende promover. >

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo
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Critérios para analisar a finalidade eleitoreira. A Jurisprudéncia do TSE elenca critérios para
aferir a finalidade eleitoreira, por exemplo: a) auséncia de previsdo legal e orcamentdria,
para a distribuicdo dos bens; b) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos
beneficidrios; c) elevacdo dos gastos com o programasocial as vésperas da eleicdo; d)
realizacdo de inauguragdo e discurso e no ato da entrega dos bens.>®

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Interrupgdo e instituicdo de programas. A Lei das Eleicdes veda “fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicGo
gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo poder
publico” (art. 73, inciso V). Ndo se exige a interrup¢éo de programas nem se inibe a sua
instituicdo. O que se interdita é a utilizagGo em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo”.®’

2. Programas regulares ja executados em anos anteriores, sem promogao eleitoreira. A
divulgacdo de participacdo em programas regulares ja executados em anos anteriores,
sem promocdo eleitoral ndo incide na vedagdo prevista neste dispositivo. Com base
nesse entendimento, o TSE decidiu que “o mero ato de divulgar a participagdo em aula
inaugural de cursinho pré-vestibular subvencionado pela Prefeitura, jd implantado desde
2009, sem que tenha havido a efetiva distribui¢cGo de bens ou servicos, nGo encontra
adequacgdo tipica a norma descrita no inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97 nem se
confunde com a prdtica de atos tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, nos
termos do que dispbe o art. 73 da Lei das Eleigbes.”>8

3. Campanha de utilidade publica. A mera participacdo do chefe do Poder Executivo
Municipal em campanha de utilidade publica ndo configura a conduta vedada a que se
refere o art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97.

2.5 — DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd
em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugado financeira e administrativa.
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Art. 73, § 11. Nos anos eleitorais, os programas socilais de que trata o §
10 ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Aplicagdo durante todo o ano eleitoral. A vedagao sob analise se aplica durante todo o ano
eleitoral, por expressa previsao legal.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Distribuicdo gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater eleitoreiro.
Veda-se por meio desses dispositivos a distribuicdao gratuita de bens, mdveis ou imdveis,
valores e beneficios, valendo notar que, para a configuracdo da conduta vedada “ndo é
preciso demonstrar cardter eleitoreiro ou promog¢do pessoal do agente publico, bastando
a pratica do ato ilicito”.>

Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem considerados inserviveis para o ente
publico ndo afasta a vedacdo, uma vez que estes podem se revelar de grande valia para
potenciais eleitores.®® O mesmo pode de ser dito de brindes distribuidos em eventos
publicos®?, ainda que singelos, como livros de receitas, leques, imas de geladeira, mudas
para reflorestamento e bolo.62 O TSE ja entendeu da mesma forma®3.

2. Beneficios fiscais em programas de regularizagdo fiscal. Em se tratando de beneficios
fiscais voltados a regularizacdo fiscal, com reducdo total ou parcial de juros e multas, ja
entendeu o TSE que “anormado § 10do art. 73 da Lei n© 9.504/1997 é obstdaculo a ter-se,
no ano das elei¢bes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio,
bem como o encaminhamento a Cdmara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsGo normativa voltada a favorecer inadimplentes”.¢4 Em
julgamento posterior, entretanto, entendeu a Corte que a instituicdo de programas de
regularizacdo fiscal ndo esta automaticamente vedada, pois “a validade ou ndo de
lancamento de Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, §
10, da Lei n© 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fdtico-juridico extraido
do caso concreto”.®>

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo

3. Beneficios concedidos a empresas na locagdo de bens publicos. O TSE reconheceu a ocorréncia

da conduta vedada no artigo 73, § 109, em face da edi¢cdo de dois decretos municipais que

concediam beneficios a empresas na locacdo de bens.®8
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O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Manutengdo ou ampliagdo, durante o ano eleitoral, de programa social previsto em lei
gue ja estava em execug¢do orgamentaria no ano anterior. Nos termos do dispositivo sob
andlise, ndo estd vedada a distribuicdo de bens em continuidade a programas sociais a)
autorizados por lei em sentido formal (ndo em decreto); b) cuja execucdo orcamentaria
tenha sido iniciada no exercicio anterior ao das eleicGes.®® Consoante entendimento do
TSE, é possivel a continuagdo do programa social que ja estava em execugao orgcamentaria
no ano anterior, ainda que haja eventual ampliacdo, desde que o incremento ndo se
revele abusivo.”0

2. Distribuicdo de tablets a alunos da rede publica de ensino, em regime de comodato, para
utilizagdo em sala de aula. O TSE entendeu que “a distribui¢Go de tablets aos alunos da
rede publica de ensino [...], por meio do denominado programa escola digital, ndo
configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos sequintes motivos: a)
ndo se tratou de programa assistencialista, mas de implemento de politica publica
educacional que jd vinha sendo executada desde o ano anterior ao pleito. Precedentes. b)
0s gastos com a manutengdo dos servicos publicos ndo se enquadram na vedacgéo do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97. Precedentes. c) como os tablets foram distribuidos em regime
de comodato e somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o hordrio de aula,
sendo logo depois restituidos a escola, também fica afastada a tipificacdo da conduta
vedada, pois ndo houve qualquer beneficio econémico direto aos estudantes. Precedentes.
d) a adogdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da exigéncia de
contrapartidas a serem observadas pelos pais e alunos, também descaracterizam a
conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o elemento normativo sequndo o qual
"a distribuicdo de bens, valores ou beneficios" deve ocorrer de forma "gratuita".
Precedentes”.”1

3. Distribuigdo gratuita de jornais. Segundo o TSE a distribui¢do gratuita de jornais contendo
material supostamente institucional ndo configura a conduta vedada pelo art. 73, § 109,
visto que ndo se trata de bem de carater social. 72

4. Convénio. De acordo com o TSE, “a assinatura de convénios e repasse de recursos
financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagéo de projetos na drea da
cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicGo gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem
a adogdo de contrapartidas por parte das instituicdes”.’3

5. Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Ndo estd vedada a distribuicdo
gratuita de bens e beneficios desde que justificados em razdo da existéncia de estado de
calamidade publica ou estado de emergéncia.
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2.5.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

A lei proibe a continuidade de programas sociais durante o ano eleitoral?

Ndo. Ndo estd vedada a continuacdo e eventual ampliacdo (ndo abusiva) de

programas sociais, desde que autorizados em lei em sentido formal e cuja execucdo

orcamentaria tenha se iniciado no exercicio anterior ao das elei¢cdes’>.

2.6 — ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o

antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo
ou dispensa de fungdes de confianga,

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da
Republica,

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagcdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autoriza¢cdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;
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QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

3 meses que antecedem o pleito. A vedagdo prevista nesse dispositivo se aplica nos trés meses
gue o antecedem e até a posse dos eleitos. Nas eleicdes municipais de 2024, esse periodo vai
de 06/07/2024 até a posse dos eleitos.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Gestdo de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob analise é
evitar que as nomeacgdOes, contratacdes, demissdes, remogdes, transferéncias e a
politica de pessoal em geral sejam executadas com motivacdes eleitorais, influenciando
de qualquer forma a escolha politica de servidores e de eleitores. Trata-se de comando
que busca imunizar a situacdo laboral do servidor publico (em sentido amplo) nas
eleicdes. Assim, além do que esta contido expressamente na norma, qualguer ato que
dificulte ou impeca o regular exercicio funcional também estard vedado’®. Note-se,
ainda, que: a) a vedacdo somente se aplica na circunscricdo do pleito, de forma que
“em se tratando de eleicBes municipais, ndo fica impedida a atuacdo do Poder Publico

estadual, distrital ou federal”;”” b) ndo ha falar em exigéncia de conotacdo eleitoral para a

caracterizacdo da conduta vedada, a qual deve ser analisada objetivamente, o que se perfaz com

a correspondéncia da descricdo do fato & conduta prevista no dispositivo legal.”®

2. Nomeacgdo, contratacdo ou admissao e modificagdes na remuneragdo. Vedada a
realizacdo de nomeacdo, contratacdo ou admissdo, a qualquer titulo, bem como a
supressdo ou readaptacdo de vantagens de servidor publico, na circunscricdo do pleito,
ressalvadas as excec¢des dispostas na lei.

3. DemissOes e exoneragdes. Proibem-se as demissGes sem justa causa e exoneragdes ex
officio, na circunscri¢cdo do pleito, no periodo mencionado. Assim, ndo poderdo ocorrer
exoneragcbes nem demissdes, ressalvadas, neste Ultimo caso, as fundamentadas em
justa causa e processos disciplinares e a demissdo a pedido.

4. Restrigdes para movimentacdo de servidores no periodo eleitoral. Os atos de
movimentacdo ex officio de servidores (cessdo, redistribuicdo, relotacdo, remocdo ou
transferéncia), sdo vedados. A Unica excecdo prevista no art. 73, V, da Lei n2. 9.504/97,

mais especificamente em sua alinea “e”, é a transferéncia ou remocao ex officio de
militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.”®
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5. Ato que impega ou dificulte o regular exercicio profissional. Qualquer ato que dificulte
ou impeca o regular exercicio funcional também estd vedado. Assim, ja se decidiu que
“a dificuldade imposta ao exercicio funcional de servidora consubstanciado em
suspensdo de ordem de férias, sem qualquer interesse da administragdo, configura a
conduta vedada do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, ensejando a imposi¢cdo de multa”.

6. Revogacdo posterior do ato. O TRE-SE ja decidiu que “a revogagdo posterior do ato ndo
impede a configura¢cdo da conduta vedada nem exime os agentes da sangéo devida.”82

7. Outras vedacgOes legais acerca de aumento de gastos com pessoal. Cumpre ressaltar
gue a observancia das restricdes do art. 73, inciso V, da Lei Eleitoral ndo exime o agente
publico de respeitar, igualmente, outras imposicdes legais acerca de aumentos de
gastos com pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Conduta praticada fora do periodo de vedagao e fora da circunscricdao do pleito. Nao
estd vedada a pratica dos atos previstos na norma antes do periodo de vedacado (trés
meses antes do pleito e até a posse dos eleitos), nem fora da circunscricdo do pleito.

2. Demissdo de servidores com justa causa e a pedido. A excecdo decorre do proprio inciso
em comento que, ao vedar a demissao sem justa causa de servidor publico, em sentido
contrario, autoriza a demissdao com justa causa e a pedido.

3. Nomeagdo ou exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissao e fungbes de
confianga. Para a legislacdo eleitoral, a nomeacgdo e exoneragdo dos servidores publicos
ocupantes de cargos em comissdo e funcdes de confianca também estdo permitidos.
Ressalta-se, entretanto, que deverdo guardar respeito ao interesse publico e atender
aos principios orientadores da matéria, sob pena de configurar desvio de finalidade. A
justica eleitoral ja decidiu que a demissdo de servidores temporarios ndo esta
compreendida nessa excec¢do.®3

Concursos publicos. Para o TSE, o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504, de 1997,
ndo proibe a realizacdo de concursos publicos em anos eleitorais, mas apenas
nomeacdes, contratacdes e outras movimentacdes funcionais no periodo vedado.8

4. Nomeagdo e posse de aprovados em concurso publico homologado antes dos 3 meses
anteriores ao pleito. Ndo se enquadra na vedagdo a nomeacgdo de aprovados em
concurso publico, desde que tenha sido homologado antes do periodo de vedacdo
previsto na norma.
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5. Nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, desde que com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo. Para o TSE, ambas as condicionantes, vale dizer autorizagdo prévia e
expressa do Chefe do Poder Executivo, que deve ser “especifica e justificada”®, e
contratacdo para instalacdo ou funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais,
devem estar cumulativamente presentes para a incidéncia da norma excepcional: “em
sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da coletividade. Jad em
sentido estrito, essencial é o servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagdo. (...) Daqui
resulta ndo ser a educagdo um servico publico essencial”®’ .

6. Transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e agentes penitencidrios.
Vidvel em razdo da excegao contida na norma.

7. Criagdo de vagas. Para a legislagdo eleitoral, ndo ha impedimento a criacdo de vagas e
cargos no periodo eleitoral.

8. GratificagOes decorrentes de lei ou promog¢des automaticas decorrentes da legislagao
da carreira. Nao estdo vedadas, eis que, conforme ja decidiu a Justica Eleitoral:
“Auséncia de irreqularidade na concessdo de Gratificagcdo por Formagdo e Adicional
Noturno, porquanto se trata de beneficios legalmente previstos, que pressupbem o
preenchimento de requisitos objetivos definidos por legislagéio especifica. A concessGo
de tais beneficios é materializada por ato administrativo vinculado ao servidor que
comprovar o direito a sua percepgdo. Por consequinte, ndo restou configurada a prdtica
de readaptagdo de vantagem, vedada pelo artigo 73, inciso V, da Lei 9.504/97.”88

2.6.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

A administracdo publica esta vedada de realizar atos de gestdo de pessoal
previstos no art. 73, V, da Lei n? 9.504/97 (nomeagdo, contratacdo,
demissdo, exoneracdo, remocgdo, transferéncia e modificacdo de
vantagens) durante o periodo vedado das eleicdes Municipais de 2024?

N3o. Nos termos do art. 73, V, da Lei n? 9.504/97, tais vedacdes aplicam-se
apenas na circunscri¢cao do pleito. Ou seja: nas eleicdes de 2024 aplicam-se apenas
na esfera municipal. Contudo, como esta vedada toda e qualquer conduta tendente a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, os atos de gestdo de
pessoal no ambito do Estado ndo podem ter por finalidade ou potencialidade de
influenciar as eleicGes municipais. Assim, deve-se garantir que tais atos de gestdo
ndo sejam associados a qualquer candidato, partido politico ou coligacado.

22



Eleigbes municipais - 2024

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo

De qualguer forma, note-se que isso ndo afasta a necessidade de que sejam

observadas as limitacdes e eventuais vedagdes contidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.7 — REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedagdo prevista nesse dispositivo se inicia no dia

06.07.2024 e se entende até o dia das eleicGes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois,

aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, ndo mencionou o

legislador que a vedacdo se estende até a “posse dos eleitos”.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

Transferéncia voluntaria. O dispositivo veda a realizacdo de transferéncias voluntarias
da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que

“

antecedem o pleito. Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “entende-se
por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”. O
TSE possui entendimento de que “a regra restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n© 9.504/97
ndo pode sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto”, ndao se
aplicando, assim, as transferéncias para entidades de direito privado (como
associacoes),® devendo ser observada, em qualquer caso, a eventual incidéncia das

vedacOes contidas no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n2 9.504/97.

2. Transferéncia de recursos no periodo vedado. “A Unido e aos estados é vedada a

transferéncia voluntdria de recursos até que ocorram as eleicées municipais, ainda que
resultantes de convénio ou outra obrigacéo preexistente, quando ndo se destinem a
execug¢do de obras ou servicos jd iniciados fisicamente.”90

23



Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristévdo Elei¢bes municipais - 2024

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Transferéncias ndo voluntdrias. As transferéncias obrigatdrias, como as previstas nos
arts. 157 a 159, da Constituicdo Federal, ndo estdo abrangidas pela vedacao.

2. Obrigacao formal preexistente para execug¢ado de obra ou servigo em andamento e com
cronograma prefixado. A vedac¢do ndo incide em caso de repasse de recursos por meio
de convénios e contratos administrativos para execucdo de obras e servicos, desde que
celebrados e tenham a execucdo (inclusive financeira) iniciada antes do periodo vedado.
Entende o TSE que o dispositivo sob andlise “versa o repasse de recursos, sendo
irrelevante o fato de o convénio ter sido assinado em data anterior ao periodo critico
previsto.”d1

Atos preparatodrios. De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a
mera pratica de atos preliminares ou preparatdrios, como a assinatura ou a proépria
publicacdo do convénio, ndo configura a conduta descrita no art. 73, VI, 'a', desde que
ndo haja o repasse de recursos no periodo vedado e desde que ndo haja abusos que
caracterizem a utilizacdo do ato em proveito eleitoral®2.

3. SituagOes de calamidade publica ou emergéncia. A vedacdo também ndo se aplica
guando a transferéncia voluntaria for justificada em razdo de situacdo de calamidade
publica ou emergéncia. Nesse caso, contudo, os recursos transferidos devem ser
utilizados no combate direto da calamidade ou emergéncia, sob pena de violagdo da
vedacdo sob analise.

2.7.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

FICA PROIBIDA QUALQUER TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
NO PERIODO ELEITORAL?

Ndo. A vedacdo diz respeito a transferéncia voluntdria de recursos para outro
ente da federacdo. Estd permitida a realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos.

O QUE SIGNIFICA A EXPRESSAO “OBRA OU SERVICO EM ANDAMENTO E
COM CRONOGRAMA PREFIXADO”, QUE AUTORIZA A TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS, MEDIANTE CONVENIO, A OUTRO ENTE DA
FEDERACAO NO PER(ODO ELEITORAL?
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A expressao “obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado”
refere-se a obra ou servico ja iniciados fisicamente, antes dos trés meses que antecedem ao
pleito eleitoral, ndo bastando a formalizacdo do convénio, a elaboragdo dos projetos e do plano
de trabalho, a realizacdo de cerimonias oficiais ou execucbes simbdlicas, ou mesmo o repasse
em data aparentemente valida quando se possa prever que a obra flagrantemente ndo sera
iniciada tempestivamente.

QUAIS CAUTELAS SAO RECOMENDADAS NA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
DE RECURSOS QUANDO ADMITIDA NO PERIODO ELEITORAL?
Na aplicacdo dos recursos transferidos, ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos na publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 6rgaos publicos.

E POSSIVEL EMPENHAR DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS DE AOS MUNICIPIOS, PREVISTAS EM
CONVENIO, NO PERIODO ELEITORAL?

Sim, o mero empenho da despesa, que precede a transferéncia de recurso ao
Municipio, é possivel no periodo eleitoral, desde que o convénio ja esteja formalizado antes
dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

2.8 — REALIZAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Art. 73, VI, b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedagdo prevista nesse dispositivo se inicia no dia
06.07.2024 e se entende até o dia das eleicBes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois,

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo
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aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, ndo mencionou o
legislador que a vedacdo se estende até a “posse dos eleitos”.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda institucional, assim entendida
aquela que divulga ato, programa, obra, servico ou campanhas do érgdo publico ou
entidade publica, com ou ndo observancia do disposto no art. 37, § 19, da CF. O
elemento essencial ao conceito de propaganda institucional é o fato de esta ser
custeada por verba publica e devidamente autorizada por agente publico®™. Segundo o
TSE, o que importa para a infracdo desse dispositivo é que haja a publicidade
institucional no periodo vedado, independentemente de ter sido autorizada ou iniciada
anteriormente, e de seu carater eleitoreiro. De acordo com a jurisprudéncia da Corte,
de fato, a conduta vedada prevista no art. 73, VI, ‘b’, da Lei n2 9.504/97:

a) “fica configurada independentemente do momento da autorizacdo da publicidade
institucional, desde que tenha sido veiculada dentro dos trés meses anteriores ao
pleito;”**

b) “aperfeicoa-se com a veicula¢do da publicidade institucional, ndo sendo exigivel que
haja prova de expressa autorizagdo da divulgagdo no periodo vedado, sob pena de
tornar indcua restricdo imposta na norma atinente a conduta de impacto significativo
na campanha eleitoral”;*

c) fica caracterizada “independentemente do momento em que a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veiculagdio tenha permanecido nos
trés meses que antecedem o pleito;”*®

d) ndo demanda, para sua configuracao, “gue a mensagem divulgada possua cardter
eleitoreiro, bastando que tenha sido veiculada nos trés meses anteriores ao pleito.”’
Ressalte-se, ademais, que a vedacdo somente se aplica “aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo” (art. 73, § 32, da Lei
n© 9.504/97).

2. Propaganda institucional vedada na esfera administrativa cujos cargos estejam em
disputa na eleigdo. A vedacdo somente se aplica nas esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo (art. 73, § 32, da Lei n2 9.504/97).98 Os itens a seguir
devem ser utilizados simetricamente pelos municipios e pelas prefeituras estaduais.

Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para caracterizar a
publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, “b”. Segundo o TSE, “a divulga¢éo do nome
e da imagem do beneficidrio ndo é requisito indispensavel para a configuragdo da conduta
vedada”, porquanto a proibicGio nostrés meses que antecedem o pleito “possui cardter
objetivo, dirigindo-se a toda e qualquer publicidade institucional.”?®
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O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAO?

1.

28.1

Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia no mercado. Por
expressa determinacdo legal, nesses casos ndo ha vedacdo a publicidade institucional
feita por empresas estatais.

Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral. Por
expressa determinacdo legal, ndo esta abarcada pela vedacdo a publicidade institucional
que se fizer para a divulgacdo de informacBes necessarias em caso de grave e urgente
necessidade publica (como catastrofes, epidemias, guerras, etc.). Note-se que, nesse
caso, “para que seja reconhecida a excegdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des,
a circunstdncia de grave e urgente necessidade publica deve ser previamente
reconhecida pela Justica Eleitoral”.100

Concessdo de entrevista. “A mera concessdo de entrevista por ocupante de cargo
publico durante o periodo eleitoral, ndo é considerada publicidade, desde que inserida
dentro do contexto de informagdo jornalistica e ndo sirva de instrumento de propaganda
do candidato.”101

Publicacgdo de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido de que a publicacdo
de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza publicidade institucional
por ndo apresentarem conotacdo eleitoral.102

Publicidade realizada no exterior. “A publicidade do ente federativo realizada no exterior,
em lingua estrangeira, a fim de promover produtos e servicos de origem na entidade
federativa néo é vedada pelo art. 73, VI, alinea b”.103

Placa de obra publica. “Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas em
construgdo, no periodo em que é vedada a publicidade institucional, desde que delas néo
constem expressées que possam identificar autoridades, servidores ou administra¢des cujos
dirigentes estejam em campanha eleitoral.”104 A divulgacdo de carater informativo, com
intuito de esclarecer a populacdo acerca detranstornos decorrentes da execucdo de obras
publicas, ndo configura conduta vedada.19

- PERGUNTAS FREQUENTES

Quais sdo as vedacdes quanto a publicidade do Governo no periodo
eleitoral?

Estdo vedadas as acles de publicidade institucional, de publicidade de utilidade publica e a

publicidade mercadoldgica de produtos e servicos que ndo tenham concorréncia no

mercado, no periodo eleitoral.
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Ha excecdes as vedagdes da publicidade no periodo eleitoral?

Sim, no periodo eleitoral ndo estdo sujeitas ao controle da legislacdo eleitoral
as acdes publicitarias referentes a publicidade legal, a publicidade de utilidade publica
reconhecida como de grave e urgente necessidade publica pela Justica Eleitoral, a publicidade
mercadoldgica de produtos ou servigcos que tenham concorréncia no mercado e a publicidade
destinada a publico constituido de estrangeiros, realizada no pais ou no exterior.

O que caracteriza a publicidade institucional?

E a que se destina a divulgar atos, acdes, programas, obras, servicos,
campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de
atender ao principio constitucional da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicGes
publicas, de estimular a participagao da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de
politicas publicas e de promover o Estado do Espirito Santo.

O que caracteriza a publicidade legal?

E a que se destina a divulgacdo de balancos, atas, editais, decisdes, avisos e de
outras informacdes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender a
prescricdes legais.

O que caracteriza a publicidade de utilidade publica?

E a que se destina a divulgar temas de interesse social e apresenta comando
de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adog¢do de comportamentos que gerem
beneficios individuais e/ou coletivos.

O QUE CARACTERIZA UMA “SITUACAO DE GRAVE E URGENTE
NECESSIDADE PUBLICA”, PARA FINS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA DURANTE O PERIODO ELEITORAL?

A definicdo das situacdes de grave e urgente necessidade publica esta a cargo
da Justica Eleitoral, dependendo de prévia consulta e autorizacao especifica. Dessa forma, as
propostas de acdes publicitarias embasadas em justificativas de situacdo de grave e urgente
necessidade publica, deverdo ser previamente submetidas a apreciacdo do Tribunal Regional
Eleitoral, a quem compete reconhecer a pertinéncia da gravidade/urgéncia e autorizar a
realizacdo da acgdo.

Elei¢bes municipais - 2024
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Qual a orientagdo quanto aos programas de governo que nao possuem
logomarca associada, mas tem aplicacao de identidades visuais (slogans,
jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam?

Os programas de governo que ndo possuem logomarca associada, mas tem
aplicacdo de identidades visuais (slogans, jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam,
devem ter sua divulgacdo com tais identidades visuais suspensa, sob pena de configuracao de
publicidade institucional.

Quanto as logomarcas dos érgaos e entidades do Municipio, fica vedada a
sua utilizagao no periodo eleitoral?

Os 6rgdos e entidades do Municipio que ja possuem logomarca, desvinculada
de qualquer periodo administrativo, poderdo continuar utilizando-a regularmente no periodo
eleitoral, estando vedada apenas a realizacdo de publicidade institucional

Sendo o programa de governo instituido por lei, ainda assim fica vedada a sua
divulgacao?

Ainda que o programa de governo tenha sido instituido por lei, continua
vedada a publicidade institucional a ele relacionada. O que se admite é a divulgacdo de
informagdes para orientar a populagdao quanto aos servicos prestados, preservado o carater
meramente informativo da divulgacdo. Assim, nessas divulgacdes permitidas, é possivel o uso
do nome dos programas, por exemplo, com informac&es sobre a realizacdo de matriculas de
alunos para as unidades da Escola, a oferta de cursos e oportunidades de trabalho no Ocupagao
Social.

Qual a orientagao sobre o conteudo dos sitios dos érgaos e entidades na
internet durante o periodo eleitoral?

Para cumprir as exigéncias da lei eleitoral, os sitios dos drgdos e entidades na
internet deverdo atender as seguintes diretrizes:

(a) videos institucionais e de prestacdo de contas deixam de fazer parte da
capa e passam a ficar em links internos do site;

(b) a secdo de noticias passa a ficar também na parte interna do site;
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(c) o link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site,
onde os internautas poderao fazer buscas ao banco de imagens;

(d) sites de programas especificos, entre outros, devem ser retirados do ar.
As mudancas nos sites devem ser feitas pela Diretoria de Comunicacgao.

E quanto as ag¢Oes de divulgagdo dos érgaos e entidades em seus sitios na
internet?

Os orgdos e entidades deverdo, com a necessdria antecedéncia, mandar
retirar de suas propriedades digitais toda e qualquer publicidade sujeita ao controle da
legislacdo eleitoral, tais como filmes, vinhetas, videos, anuncios, painéis, banners, posts,
marcas, slogans e qualquer contelddo de natureza similar.

Essa orientacdo também vale para a publicidade do érgdo em propriedades
digitais de terceiros, em decorréncia de termos de contrato, convénios, parcerias ou ajustes
similares, com ele firmados, cabendo ao érgdo guardar comprovagdo inequivoca de que
solicitou tal providéncia e manter registros claros de que a publicidade sujeita ao controle da
legislacdo eleitoral foi veiculada, exibida ou exposta antes do periodo eleitoral para caso
necessario, apresente prova junto a Justica Eleitoral.

Cabe ao 6rgdo ou entidade zelar pelos conteudos divulgados em suas
propriedades digitais, ainda que tenham suspendido a veiculacdo da publicidade sujeita ao
controle da legislacdo eleitoral, e tomar todas as providéncias cabiveis para que ndo haja
descumprimento da proibicdo legal.

Estd proibida no periodo eleitoral a divulgacao de contelddos noticiosos nos
sitios dos drgdos e entidades na internet?

Sim, durante o periodo eleitoral, fica suspensa a veiculacdo ou exibicdao de
conteldos noticiosos dos orgdos e entidades em suas propriedades digitais. Os conteudos
noticiosos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos em area sem destaque e
devidamente datados, para que se possa comprovar junto a Justica Eleitoral o periodo de sua
veiculagdo.

Também esta vedada no periodo eleitoral a veiculagdo/exibicdo de discursos,
entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de autoridade que seja candidata a cargo
politico nas eleicdes. Os pronunciamentos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser
mantidos desde que em area sem destaque e devidamente datados.
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Enfim, apenas é permitida a divulgacdo de conteldos estritamente
informativos de interesse do cidadao, de orientacdo ou de prestacdo de servico, cuja divulgacdo
seja imprescindivel, cabendo ainda ao érgdo zelar por aqueles, cuja natureza esteja alinhada,
por analogia, a publicidade sujeita ao controle da legislacdo eleitoral.

Como proceder com os perfis nas redes sociais?

Nos casos de perfis nas redes sociais do Municipio, os agentes publicos
responsaveis pela sua manutencdo tém o dever de zelar pelo seu conteldo, inclusive nas areas
para comentarios e interatividade com o publico, de modo a evitar a inclusdo de qualquer
postagem gque contenha termos que possam caracterizar publicidade institucional ou
propaganda eleitoral.

Todavia, diante da impossibilidade técnica de se monitorar e se moderar,
ininterruptamente, as dreas de comentdrios e de interatividade das redes sociais, para que ndo
haja nenhuma divulgacdo proibida pela lei eleitoral, esses perfis deverdo ser suspensos durante
todo o periodo eleitoral, com exibicdo de nota explicativa sobre o motivo dessa suspensao, com
vistas a justifica-la ao publico.

O que fazer com os bancos de imagens e acervos digitais de campanhas
publicitarias?

Poderdo ser mantidos nas propriedades digitais dos érgdos e entidades, os
bancos de imagens relativos a fotos, arquivos de video e infograficos, desde que devidamente
datados e mantidos em areas sem destaque. Também poderdo ser mantidos nas propriedades
digitais e nos ambientes digitais de terceiros, os acervos de a¢des de publicidade desenvolvidas
em anos anteriores, desde que conste de forma inequivoca os respectivos periodos de
veiculacdo, exibicdo, exposicdo ou distribuicdo.

Existem vedacgdes para as a¢des de relacionamento dos érgaos do Municipio
com a imprensa?

No ambito das acBes de relacionamento com a imprensa, os 6rgdos e
entidades poderdo disponibilizar releases a jornalistas, inclusive em dreas de livre acesso de suas
propriedades digitais, observadas, por analogia, as vedacdes de conteldo dispostas para a
publicidade em periodo eleitoral.
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Os orgdos e entidades deverdo evitar em seus releases contelddo ou analises
gue envolvam emissdo de juizo de valor referente a acdes, politicas publicas e

programas sociais, bem como comparacdes entre diferentes gestdes de governo. Os releases a
imprensa deverdo, preferencialmente, focar em informacdes de interesse direto do cidadao,
vinculadas a prestacdo de servigcos publicos.

Qual a orientagdo para os perfis pessoais de autoridades
governamentais?

Os conteldos postados em perfis pessoais sdo da exclusiva responsabilidade
da autoridade governamental.

Os agentes publicos podem conceder entrevistas no periodo eleitoral?

Sim, devendo observar os limites da informacdo jornalistica, para dar
conhecimento ao publico de determinada atividade de governo, sem promocgao pessoal, nem
mencdo a circunstancias eleitorais, para que ndo seja configurada como propaganda
institucional irregular.

2.9 — PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Art. 73, Vi, ¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora
do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justiga Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungbes de
governo.

QUANDO SE APLICA A VEDACAO?

Nos trés meses que antecedem o pleito. Nesses termos, entende-se que se estende até o dia
das eleicGes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no
art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504/97, ndo mencionou o legislador que a vedagdo se estende até
a “posse dos eleitos”.
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O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

Configuracdo de propaganda eleitoral indevida. A legislacdo eleitoral reserva um
momento e um horario especifico (“hordrio politico”), no radio e na televisdo, para a
propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam divulgadas (art. 36 e seguintes,
da Lei n2 9.504/97). A fim de preservar a igualdade de condicdes, o legislador impos a
presente vedacdo, impedindo o pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horario gratuito. Note-se que, para o TSE ndo é necessario o carater eleitoreiro da
conduta, para caracterizar-se a infragdo a esse dispositivo'®.

Pronunciamento que ultrapassa o motivo da convocagdo demonstrando nitido carater
eleitoreiro. “Propaganda antecipada de prefeito que realizou pronunciamento em rddio,
com destague para as suas obras e para a atuacdo funcional, fazendo mengédo a
responsabilidade do eleitor no dia da elei¢Go, bem como exaltando a sua preparac¢éo
para continuar a administrar o municipio.” 107

Ambito de aplicagdo. Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. (art. 73, § 32, da Lei
n? 9.504/97). “Ressalva-se, porém, conforme cada caso, a possibilidade de
enquadramento da conduta em outros dispositivos da legislacdo eleitoral”108,

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

Existéncia de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungbes de governo.
Excepcionalmente, quando se trata de matéria urgente, relevante e conexa com as
funcdes do agente, é vidvel o pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, desde
que, previamente, haja autorizacdo judicial concedida pela Justica Eleitoral.

Discurso transmitido por uma unica emissora. Caso o pronunciamento seja transmitido
por uma Unica emissora, ndo configura violacdo ao referido artigo, que veda a
transmissdao em cadeia de radio e televisdo.110

Concessdo de entrevistas. Entrevista concedida a em relacdo a matéria conexa com as
atribuicdes do agente publico ndo caracteriza infracdo a esse dispositivo. Nesse sentido,
a Justica Eleitoral ja decidiu que “o Chefe do Poder Executivo ndo fica inibido puramente
de conceder entrevistas a drgdos de comunicacdo no periodo eleitoral. O que néo pode
é se servir de emissoras (ainda mais que sGo concessdes de servicos publicos) como
palanque, muito menos (porque é expressamente vedado) se pronunciar em cadeias. Na
situagdo especifica deu entrevista sobre fato relevante do cotidiano administrativo
(cumprimento de liminar em AIJE).”111
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2.10 — DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73, VIl — Empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢éo,
despesas com publicidade dos orgdos publicos federais, estaduals ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

De 12 de janeiro de 2024 até o final do primeiro semestre de 2024.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

1. Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a
Resolugdo TSE n2 23.738, de 2024

Avedacdo prevista nesse dispositivo se soma as demais vedacdes relativas a publicidade
existentes na legislacdo eleitoral (art. 73, VI, “b”, e 74, da Lei n2 9.504/97, bem como
art. 37, § 19, da CF), estabelecendo um teto legal para as despesas, evitando-se que, no
ano da eleicdo, haja aumento da publicidade institucional como meio de divulgar os
atos e acdes dos governantes, em escala maior do que a habitual. Para o TSE, a
caracterizacdo da conduta vedada independeda potencialidade lesiva apta a influenciar
o resultado do pleito, bastando a sua mera pratica para atrair as san¢ées legais.112 Além
disso, a melhor interpretacgdo dodispositivo sob analise, “no que tange a definicéo -
para fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade -, é no sentido de
considerar o momento da liquida¢do, ou seja, do reconhecimento oficial de que
o servico foi prestado - independentemente de se verificar a data do respectivo
empenho ou do pagamento, para fins de afericGo doslimites indicados na
referida disposicdo legal”.113
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2. Entidades da Administragdo Indireta. A limitagao com gastos com publicidade
aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas, também, as respectivas
entidades da administracdo indireta.

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Publicagdes de atos legais e/ou oficiais. O TRE/SC ja decidiu que as despesas com
publicacdes obrigatodrias ndo se confundem com a publicidade institucional, assim ndo
sdo computados para fins do art. 73, inciso VII.1**

2. Propaganda no exterior. A “propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira,
para promogdo de produtos e servigos brasileiros internacionalmente” ndo é alcancada
por essa vedacgdo!?.

2.11 — REVISAO GERAL DE REMUNERAGAO

Art. 73, VIll - Fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remunera¢cdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 79 desta Lei e até a posse dos eleitos.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

Em razdo da ma redacdo do dispositivo, a incidéncia temporal da vedacdo tem sido estabelecida
pelo TSE, por meio de Resolugdes. Para as eleicGes municipais de 2024, vale a Resolucdo TSE n?
23.738, de 2024, que estabelece o Calendario das Eleicdes de 2024, sendo prevista a vedacdo
a partir de 09.04.2024 (180 dias antes do 19 turno) até a posse dos eleitos.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Revisdo geral que implique aumento de remuneragao, pois excede a recomposicao da
perda inflaciondria. A vedacdo diz respeito a concessdo de revisdo geral do
funcionalismo publico que exceda a perda inflacionaria, na circunscricdo do pleito.
Assim, é vedada a concessdo de revisdo que constitua verdadeiro aumento
remuneratério, excedendo a mera recomposicdao de perdas inflacionarias, nos
municipios, em se tratando de eleicGes municipais, e nos Estados e na Unido, em se
tratando de elei¢cdes gerais. Para o TSE, “a aprovacéo de projeto de revisGo geral da
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remuneragdo de servidores publicos até o dia 9 de abril do ano da eleigGo desde que ndo
exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, nGo caracteriza a conduta vedada
prevista no inciso VIII do art. 73 da Lei das Eleicbes.”**® Ainda segundo a jurisprudéncia
da Corte, “a interpretacgdo estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender
que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral ¢ somente aquela que engloba todos
os servidores da circunscri¢cdo do pleito - ndo é a que melhor se coaduna com a finalidade
precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade e a legitimidade do
prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico
conceder reajuste remuneratorio que exceda a recomposicéo da perda do poder
aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que representem quantia significativa dos
quadros geridos.”*Y Por isso, “a revisdo geral de remuneracgdo deve ser entendida como
sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que néo tem por
objetivo corrigir situacbes de injustica ou de necessidade de revalorizacé@o profissional
de carreiras especificas.”*'8

2. Encaminhamento de projeto de lei que exceda a mera recomposicdo no periodo
vedado. “O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de remunera¢do de
servidores publicos que exceda a mera recomposi¢do da perda do poder aquisitivo sofre
expressa limitacdo do art. 73, inciso VI, da Lei no 9.504/97, na circunscrigcdo do pleito,
ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2024 até a posse dos eleitos, conforme
dispde a Resolucdo TSE n2 23.738, de 2024”.

3. Aprovagdao de projeto de lei encaminhado anteriormente ao periodo vedado. A
aprovacao, dentro do periodo vedado, de projeto de lei que excede a mera
recomposicdo inflaciondria implica violacdo da vedagdo prevista neste dispositivo, ainda
gue o encaminhamento do projeto ao parlamento tenha sido anterior ao periodo
vedado!®.

4. Eleigdes municipais e abuso de poder. Para o TSE, “a concessdo de beneficios a
servidores publicos municipais nas proximidades das eleicbes municipais pode
caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada a possibilidade de haver
reflexos na circunscrigcdo do pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores.”**

5. Outras vedacgdes legais acerca de aumento de gastos com pessoal. Cumpre ressaltar
gue a observancia das restricdes do art. 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral ndo exime o
agente publico de respeitar, igualmente, outras imposicdes legais acerca de aumentos
de gastos com pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

1. Projeto de lei encaminhado anteriormente, desde que ndo se exceda a mera
recomposi¢ao inflacionaria. “A aprovacgdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado
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antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se
restrinja a mera recomposicdo do poder aquisitivo no ano eleitoral.”***

Reestruturagdo de carreira e revisdao geral. Conforme o TSE, “a aprovagdo, pela via
legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com
revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibicdo contida
no art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504, de 1997.1%? “Nessa linha, a vantagem advinda com
a reestruturagcdo da carreira, concedida exclusivamente a categorias especificas, ndo
pode ser considerada reviséo geral de remuneracéo, ndo sendo pratica ilicita coibida
pela legislagdo eleitoral.”*?

. Concessao de aumento a determinada categoria especifica. Para o TRE-ES, “embora a

realizagdo de reestruturacdo de determinada carreira publica, em tese, no esteja
vedada no curso do ano eleitoral, nGo hd como ultrapassar a vedag¢do de reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos no ano eleitoral.”***

Circunscrigao dos cargos disputados. A vedagao refere-se apenas a circunscri¢gao do
pleito. Assim, nas eleicdes municipais, ndo se aplicam a Estados e a Unido; nas elei¢cdes
gerais, ndo se aplicam aos Municipios.

2.12 — PROPAGANDA COM INFRINGENCIA DO ART. 37, § 12, DA CF

A vedacdo contida nesse dispositivo se aplica durante todo o ano eleitoral, assim como o disposto

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
do disposto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sufeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

QUANDO SE APLICA A VEDAGAO?

no art. 37, § 19, da CF.

1.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

Infringéncia ao art. 37, §1° da CF/88. O § 1° do art. 37 determina que a “publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgéos publicos deverd ter cardter
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educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos”. Para o TSE, a caracterizacdo da vedacdo prevista nesse dispositivo “pressupde
que a publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada por agente publico”,
devendo, ademais, ser “demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37,
$19 da CF, ou seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mengdo na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promogdo
pessoal ou de servidores publicos”. A vedacdo que busca neutralizar o abuso de poder
politico gerado pela publicidade institucional indevida, evitando que, quando permitida,
isto é, fora do periodo vedado do art. 73, inciso VI, “alinea “b”, da Lei n2 9.504/97, ou
mesmo quando autorizada pela Justica Eleitoral, seja utilizada como instrumento de
promocao politica.

Incidéncia inclusive na publicidade institucional eventualmente autorizada pela Justica
Eleitoral. Por replicar comando constitucional, a vedacdo prevista nesse dispositivo se
aplica inclusive na propaganda institucional que venha a ser autorizada pela Justica
Eleitoral, nos termos do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n2 9.504/97. Para o TSE, “na
linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as hipdteses autorizadas em lei, a
permanéncia de propaganda institucional durante o periodo vedado é suficiente para
que se aplique a multa do art. 73, §42, da Lei n® 9.504/97, sendo irrelevante que a pega
publicitdria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.”12>

Publicidades em desacordo com a constituicdo. “(...) A criagdo da nova logomarca, a
publicidade realizada em desacordo com o comando constitucional para identificar atos
de determinada gestéo e a desproporcional concentragcdo de gastos no primeiro
semestre do ano da eleico configura abuso do poder politico, com gravidade suficiente
para atrair as san¢des previstas no art. 22, X1V, da LC 64/90. 6. A utilizagdo de dinheiro
publico para a veiculacéo de publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do §
19do art. 37 da Constituicdo Federal em periodo pré- eleitoral, que serve precipuamente
para a autopromogdo do governante, tem gravidade suficiente para atrair a sangéo de
inelegibilidade. {...)”.*%

Promogdo pessoal. Para o TRE-ES, “a publicidade institucional é permitida, desde que
ndo configurada a promocdo pessoal”.127

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAQ?

Publicidade institucional meramente informativa. “A publicidade institucional de
cardter meramente informativo acerca de obras, servigos e projetos governamentais,
sem qualguer mencdo a elei¢Go futura, pedido de voto ou promocgéo pessoal de agentes
publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso do poder politico.”*?

Entrevista. “Ndo configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso,
inseriu-se dentro dos limites da informacéo jornalistica, apenas dando a conhecer ao
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publico determinada atividade do governo, sem promogdo pessoal, nem mengdo a
circunstdncias eleitorais.”**°

2.12.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

Vide item “2.8 — Realizar propaganda institucional”.

2.13 - INAUGURAGAO DE OBRAS PUBLICAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢bes, na realizacdo de
inauguragdes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro
ou do djploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguragcdes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservdncia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassa¢do do registro ou do djploma.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

3 meses que antecedem o pleito. A vedacdo prevista neste dispositivo se aplica nos trés
meses que antecedem o pleito, isto é, de 06.07.2024 até a realizacdo das eleicGes, em
primeiro ou segundo turno, se houver, desde que ja tenha havido o pedido de registro
de candidatura, pois se aplica exclusivamente a candidatos.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAO?
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Contratacdao de shows e presenga em inauguragdes de obras publicas. As vedacdes
previstas nesses dispositivos tém por objetivo impedir que as inauguracdes de obras
publicas sejam utilizadas como instrumento de promocdo politica. Entendem-se por
obras publicas “toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo,
realizada por execugdo direta ou indireta” (art. 62, inciso |, da Lei n? 8.666/93). N3do se
veda a inauguracdo em si, mas sim a sua transformacdo em “palanque” com a
contratacdo de shows pagos com recursos publicos e/ou com a presenca de candidatos.
Para o TSE, “a norma do pardgrafo tnico do art. 77 da Lei n2 9.504/97 refere-se,
expressamente, a candidato, condigdo que sé se adquire com a solicitagdo do registro
de candidatura” 130

Show gravado em DVD. Para o TSE, “em qualquer das circunsténcias, proibido estd a
utilizagdo de show de qualquer natureza, remunerado ou ndo, seja com a presenca ao
vivo de artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como é a hipdtese de {...)
retransmissdo de shows gravados em DVD, pois o espirito da Lei Eleitoral é evitar que a
vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real finalidade de um
comicio eleitoral, que é submeter a conhecimento publico o idedrio e plataforma de
governo do candidato, em se tratando de candidatura a mandato executivo, ou 0s
projetos legislativos, em se tratando de candidato a mandato eletivo de natureza
proporcional.”131

O QUE NAO ESTA ABRANGIDO PELA VEDAGAO?

Presenca discreta e sem promogao pessoal. Para o TSE, “a mera presen¢a do candidato
na inauguracdo de obra publica, como qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem
fazer uso da palavra ou dela ser destinatdrio, néGo configura o ilicito previsto no art. 77
da Lei n® 9.504/97”.132 Assim, tem admitido a Corte “a aplicagdo do principio da
proporcionalidade na representagdo por conduta vedada descrita no art. 77 da Lei no
9.504/97, para afastar a sangdo de cassagcdo do diploma, quando a presenga do
candidato em inauguracéo de obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua
participagdo ativa na solenidade, de modo a néo acarretar a quebra de chances entre
os players”.133

Visita a obras apds a inauguragdo. Para o TSE, “ndo configura situagdo juridica
enquadrdvel no artigo 77 da Lei n® 9.504/97 o comparecimento de candidatos ao local
apos a inauguragdo da obra publica, quando jd nGo mais estdo presentes os cidaddos
em geral”.134

Inauguracdo de obra privada. O TSE entendeu que a participagdo de candidato em
inauguracdo de obra de instituicdo privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista
no art. 77 da Lei n 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro
publico.135
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4. Alcance restrito a circunscri¢ao territorial em que o candidato disputara a eleigdo. Se o
candidato ndo disputa cargo eletivo na circunscricdo territorial em que se realiza a
inauguracdo, a vedacdo ndo o alcanga.136 A circunscricdo territorial de cada eleicdo é
definida com base no art. 86 do Cdédigo Eleitoral, de acordo com o qual, nas elei¢cbes
presidenciais, a circunscricdo é o Pais; nas eleicGes federais e estaduais, o Estado; e, nas
municipais, o respectivo municipio. Assim, por exemplo, se uma obra federal, estadual
ou municipal é inaugurada em uma determinada cidade, ndo poderdo comparecer a
solenidade os candidatos ao cargo de prefeito daquele municipio, mas ndo havera ébice
a presenca de candidatos ao cargo de prefeito de outras municipalidades.

5. CerimoOnia publica para assinatura de ordem de servico. O TRE-ES ja decidiu que “a
ceriménia publica para assinatura de ordem de servico ndo infringe ao artigo 77, caput,
da Lei das Eleicbes, porquanto, em tais solenidades, ndo hd que se falar em obra,
tampouco em inauguracdo”. 137

2.13.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

Controladoria Geral do Municipio de S&o Cristovdo

Os agentes publicos candidatos poderao participar de eventos de inauguragdes

de obras publicas?

Ndo, no periodo eleitoral é proibido a participacdo de candidatos em eventos
como a inauguracdo de obras publicas. A lei estabelece a proibicdo apenas para o candidato.
Logo, se um agente publico ndo for candidato, ndo é aplicavel a regra. Contudo, a presenca do
agente publico deve ter alguma relacdo de pertinéncia com o evento, ndo se admitindo desvio
da finalidade publica de sua participacdo com a pretensdao de se alcancar algum beneficio
eleitoral a candidato, sob pena de caracterizar abuso de poder politico.

E permitido o comparecimento de autoridades governamentais em
eventos de inauguragao de obras privadas?

Sim. O comparecimento de autoridade em eventos de inauguracdo de obras
privadas ndo esta abrangido pelas vedacdes da legislacdo eleitoral, apenas a participagdo ativa
de qualquer autoridade, desde que seja candidata nas elei¢cdes, a inauguragdes de obras
publicas no periodo eleitoral.

E vedada a participacdo de autoridades com cargos politicos que ndo sejam
candidatos em eventos oficiais, como convidados de honra com direito a
palavra?
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Ndo. A Lei eleitoral veda a participacdo de candidato a inauguragdes de obras
publicas, quando se inicia o periodo eleitoral. Portanto, é permitida a presenca e a participacado
de agentes politicos que ndo sejam candidatos, desde que sua presenca tenha pertinéncia com
a tematica do evento.

Nos eventos de inauguracdo é permitido citar os candidatos presentes
quando da leitura do script?

Ndo é permitida a citacdo de candidatos.

E permitida a fixacdo de placas na inauguragdo de obras publicas?

Sim. E proibida a aplicacdo de identidades visuais (slogans, jingles, cores,
frases, imagens) que possam ser caracterizadas como publicidade institucional, admitida a
indicacdo do nome das autoridades governamentais e a aplicagdao do brasdo como simbolo
oficial do Governo.

Nas inauguracdes de obras publicas, é permitida a fixacdo de faixas de
agradecimento, a realizagdao de discursos que enaltecam a agdo de governo
ou a entrega da obra publica?

Ndo. Deve o cerimonial cumprir um protocolo formal para a solenidade,
recomendando-se as autoridades governamentais que forem fazer uso da palavra que se
abstenham enaltecer a acdo de governo ou a entrega da obra publica, sendo igualmente
proibida a promocdo pessoal ou a mengdo a circunstancias eleitorais. Cabe ressaltar que o
responsavel pelo evento deve zelar para que ndo haja manifestacdes dessa natureza, a fim de
ndo haver desvirtuamento abusivo da inauguracdao da obra publica e pratica de conduta
vedada.
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3. DESINCOMPATIBILIZAGAO

e O QUE E A DESINCOMPATIBILIZAGAO E QUAIS SAO OS SEUS PRAZOS?
A desincompatibilizacdo esta prevista no art. 14, § 99, da Constituicao

Federal, e foi regulado na LC n2 64/90.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, “a desincompatibilizagdo consiste
na faculdade outorgada ao cidaddo para que proceda a sua desvinculagdo, fdtica ou
juridica, decargo, emprego ou fungdo, publicas ou privadas, de que seja titular, nos
prazos definidos pelalegislagdo constitucional ou infraconstitucional, de maneira a
habilitd-lo para eventual candidatura aos cargos politico-eletivos”136. Assim, “é
inelegivel o candidato servidor publicondo afastado de suas fungdes no prazo legal”137,
valendo observar que, para a Corte, “o0 afastamento deve ser de fato, ou seja, o que
importa para fins de elegibilidade é que o candidato efetivamente ndo tenha

desempenhado o cargo ou a fungdo publica”138.

Para os servidores publicos, a regra geral é a desincompatibilizacdo
no prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, nos termos do art. 12, inciso I, “I”, da LC
64/90, sendo que “o regramento atinente & desincompatibilizagdo aplicdvel aos
servidores publicos abarca tanto os ocupantes de cargo efetivo quanto o0s
comissionados, consoante jurisprudéncia sedimentada nesta Corte. Precedentes”138,
Outros prazos, contudo, podem ser aplicaveis, conforme dispde o regramento da Lei
Complementar n? 64/90, em seu art. 1°.

O Tribunal Superior Eleitoral possui site com tabela completa de
prazos de desincompatibilizacdo aplicdveis aos diversos agentes publicos, considerando
os cargosem disputa, o fundamento legal para o afastamento e os precedentes do TSE
respectivos.  Maiores informacdes poderdo ser acessadas no link:
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao

Note-se que, para os servidores titulares de cargos efetivos, o
afastamento decorrente da desincompatibilizacdao serda remunerado, o que ndo se
aplicaaos servidores em comissdo, nos termos do art. 12, inciso I, “I”, da LC64/90, e 122,
inciso VII, e §19, ¢/c art. 145, da LC Estadual 46/94. O TSE, por sua vez, ja decidiu que
servidores temporarios também ndo fazem jus ao afastamento remunerado previsto
no art. 19, inciso I, “I”, da LC64/90.140
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4. QUADRORESUMO DAS CONDUTAS VEDADAS

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS PELA LEI N© 9.504/97
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DESCRICAO PERIODO OBSERVACOES ART.
Excecdes:
a. Uso, em convengao
partidaria;
b) uso, em campanha,
pelos candidatos a
reeleicdo de Presidente e
Ceder ou usar, em Vice-Presidente da
beneficio de candidato, Republica, Governador e
partido politico ou Vice-Governador de Estado
coligacdo, bens moveis ou e do Distrito Federal,
Imovels pertencentes a Prefeito e Vice- Prefeito,
a.dm.|n|stragao cﬂreta ou Permanente de suas residéncias oficiais | /31 €§2°.
indireta da Unido, dos para realizacio de
Estados, do Distrito contatos, encontros e
Federal, dos territérios e reunides pertinentes 3
dos municipios, ressalvada orépria campanha, desde
a realizacdo de convencdo que n3o tenham carater
partidaria de ato publico;
c. Reunido e convencdo de
partidos politicos em
escolas e casas legislativas
(art. 51,
da Lei n29.504/97).
Usar materiais ou servicos,
custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas Permanente 73' Il
consignadas nos regimentos
e normas dos érgdos que
integram.
Permanente 73, Il
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Ceder servidor publico ou
empregado a administracdo
direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de
Seus servicos, para comités
de campanha eleitoral de
candidato, partido politico
ou coligacdo, durante o
horario de expediente
normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver
licenciado

Fazer ou permitir uso
promocional em favor de
candidato, partido politico
ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de
bens e servicos de carater
social custeados ou
subvencionados pelo
Poder Publico.

Permanente

73, V.

Nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar
servidor publico, na
circunscricao do pleito, sob
pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

Desde 3 meses
gue antecedem
as eleicbes
(06.07.2024) até
a posse dos
eleitos.

Excecdes:

a) anomeagdo ou
exoneragao de cargos em
comissao e designacao ou
dispensa de funcbes de
confianca;

b) anomeacgdo para
cargos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

73, V.
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c) anomeagdo dos
aprovados em concursos
publicos homologados até
0 inicio daquele prazo;

d) anomeagdoou
contratagdo necessaria a
instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel
de servicos publicos
essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) atransferéncia ou
remocdo ex officio de
militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios.

' o Excecdes: 73, VI, “a”.
Realizar transferéncia Desde 3 meses
o a. 0S recursos
voluntdria de recursos da gue antecedem . .
N o destinados a cumprir
Unido aos Estados e as eleigcdes L
o | obrigacdo formal
Municipios, e dos Estados (06.07.2024) até )
o o preexistente para
aos Municipios, sob pena a data da eleicdo, ~
. o execugdo de obra ou
de nulidade de pleno em primeiro e .
o servico em andamento e
direito. segundo turno
com  cronograma
(se houver). .
prefixado;
b. b) os recursos
destinados a atender
situacdes de emergéncia e
de calamidade pubilica.
Excecles: 73, VI, “b” e
Autorizarpublicidade Desde 3 meses a. propaganda de § 39,

institucional dos atos,
programas, obras, servigos
e campanhas dos érgdos
publicos federais,
estaduais ou municipais,

gue antecedem
as eleicbes
(06.07.2024) até
a data da eleicdo,
em primeiro e

produtos e servicos que
tenham concorréncia no
mercado;

b. caso de grave e
urgente necessidade
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ou das respectivas
entidades da administracao
indireta.

Nos termos do art. 73, § 39,
esta vedacao aplica-se
apenas aos agentes
publicos das esferas
administrativas cujos
cargos estejam em disputa
na eleicdo.

segundo  turno

(se houver).

publica, assim
reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao,
fora do horéario eleitoral
gratuito.

Nos termos do § 39, esta
vedacdo aplica-se apenas
aos agentes publicos das
esferas administrativas
Cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo.

Desde 3 meses
gue antecedem
as eleicbes
(06.07.2024) até
a data da eleicdo,
em primeiro e
segundo turno
(se houver).

Excecdo:

a. quando,a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente,
relevante e caracteristica
das fungdes de governo.

73, VI, “c” e
§ 39,

Empenhar, no primeiro

semestre do ano de 73, VILI.
eleicdo, despesas com o
publicidade dos érgdos A Pr0|blgaos €
publicos federais, estaduais aplica para os
S gastos realizados
ou municipais, ou das C
respectivas entidades da No Primeiro
- . semestre do ano
administracdo indireta, que
. da elei¢do (2024)
excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores
empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que
antecedem o pleito
73, VI, e
Fazer, na circunscricdo do A partir de Resolucdo
pleito, revisdo geral da | 09/04/2024 até N2 23.738,
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Remuneracdo dos a posse  dos de 27 de
servidores publicos que eleitos. fevereiro de
exceda a recomposicdo da 2024
perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano
da eleigdo.
73,88 10 e
Distribuir gratuitamente Permanente. ExcecOes: 11.
bens, valores ou beneficios a) casos de calamidade
por parte da Administracdo publica;
Publica
b) casos de estado de
emergéncia;
c) programas sociais
autorizados em lei e ja em
execucao
orcamentaria no
exercicio anterior.
74.
Fazer propaganda Permanente
institucional com promocgédo
pessoal.
75.
Contratar shows artisticos Desde 3 meses
para a realizacdo de que antecedem
inauguracOes pagos com as eleicdes (a
recursos publicos. partir de
06.07.2024) até
a data da eleicdo,
em primeiro e
segundo  turno
(se houver).
Participar de inauguracdes Desde 3 meses 77.

de obras publicas.

que antecedem
as eleigdes (a
partir de
06.07.2024) até
a data daeleicdo,
em primeiro e
segundo turno
(se houver).
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