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DECRETO N° 145/2024
De 20 de Margo de 2024

Estabelece regras e hipdteses quanto a
obrigatoriedade e faculdade do Estudo
Técnico Preliminar ¢ da Matriz de
Risco de que trata a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito das
licitagOes e contragoes da
Administracio  Publica  Municipal
direta, autdrquica e fundacional do
Municipio de Sdo Cristovao.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO, ESTADO
DE SERGIPE, no uso das atribui¢des que lhe confere a Constitui¢do Federal, o
artigo 53, incisos IV e VI, da Lei Orgénica do Municipio de S@o Cristovao, €
tendo em vista o disposto no art.18, §§ 1°, 2° e 3°, e o disposto no art. 22 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, sem prejuizo de outras disposi¢des aqui ndo
citadas nominalmente, e considerando o carater ndo geral das normas € que, por
isso, ndo vinculam a Administragio Piblica deste Municipio,

DECRETA

Art. 1°. Este decreto estabelece tegras e as hipotese de
obrigatoriedade e da faculdade quanto a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e da Matriz de Risco de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, no

ambito das licitacdes e contratagdes da Administragao Publica direta, autarquica,
fundacional e dos fundos especiais do Municipio de Sao Cristovao.
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CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2°. Para fins deste decreto, considera-se:

I — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagio, quando
obrigatorio, que caracteriza o interesse puiblico envolvido e a
sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo;

II — matriz de risco: clausula contratual definidora de riscos e

de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasiio de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das
fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das
fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnolédgicas, devendo haver obrigagao
de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as
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caracteristicas do regime de execu¢@o no caso de obras ¢
servicos de engenharia.

Art. 3° O estudo técnico preliminar — ETP contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II — demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade, bem como identificacdo
da previsdo no PCA, ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao neste plano;

III — descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo entre aqueles disponiveis para o
atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econOmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser avaliada a vantajosidade econOmica, preferencialmente
pela comparacao do custo total das solucdes propostas e da
solugdo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa,
pela economia de tempo de recursos materiais e de
pessoal;

c¢) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragao;

d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que
permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca,
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transparéncia, impessoalidade, padronizag¢do ou controle,
se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais
contratadas para coleta de contribuigdes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestacdo de
servico, inclusive no caso de locagdo de bens, para a
satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os
custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da
alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opg¢des menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos publicos para
doagdo e permuta;

V — descricdo da solugdo final definida como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia,
a manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdOmica da
escolha do tipo de solugdo;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contrata¢Oes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos
publicos;

VII — estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo,
com base em pesquisa de mercado, a fim de realizar o
levantamento do eventual gasto com a solucdo escolhida de
modo a avaliar a viabilidade econémica da opgao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagio;
IX - apresentagdo de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solucdes apresentadas;

X — demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de
efetividade, economicidade, melhor aproveitamento dos
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recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel,;

XI — descricdo das providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou a
adequacdo do ambiente da organizagao;

XII — descricdio dos possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas preventivas e/ou corretivas incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade,
razoabilidade e adequagdo da contratag@o para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 1°. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o

inciso IV, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispenséveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 2°. Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se
por contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si € contratagdes
interdependentes aquelas em que a execu¢do da contratagdo
tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratagoes da
Administracdo Publica.

§ 3°. Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicoes de
bens deverdo priorizar o levantamento dos historicos de
consumo dos materiais a serem adquiridos, os PCAs ¢ as
intencdes de registro de pregos, quando houver.

§ 4°. Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e
analisada a existéncia de riscos relevantes que possam
comprometer a defini¢do da solugdo mais adequada ou sua
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futura implementacdo e, caso existentes, deverdo ser
registrados no ETP

CAPITULO I
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 4°. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar para aquisicdo de
bens e para a contragdo de servigos, na fase de planejamento dos processos de
contratagdo, serd obrigatoria nas seguintes hipoteses:

I — na contratagdo de solugdes consideradas inédita no Ambito
da Administragdo Piblica Municipal;

IT — quando constatada a necessidade de reavaliar a forma de
contragdo em negdcio juridico anterior;

IIT — na aquisicdo de bens e prestagdo de servicos que nio
tenham sido contratados nos 05 (cinco) anos pela
Administracdo Publica Municipal;

IV - quando optar por submeter a licitacio & consulta ou
audiéncia publica de que trata o art. 21, paragrafo Gnico, da
Lein® 14.133/21.

V — no fornecimento e prestagdo de servigo com regime de
contratagao associado, nos termos do inciso XXXIV do art. 6°
da Lein® 14.133/21;

VI — nas licitagdes admitidas a participagdo de licitantes
estrangeiros, de acordo com o inciso XXXV do art. 6° da Lei
n°® 14.133/21;

VII — nas licitagdes para contratagio de obras, servigos e
compras submetidas a modalidade de didlogo competitivo,
nos termos do inciso XLII do art. 6° da Lei n° 14.133/21;

Paragrafo tinico - Optando-se pelo Estudo Técnico Preliminar
simplificado, nos termos do autorizado no § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/21,
impde-se contemplar quando da sua elaboracdo, no minimo, os elementos
previstos nos inciso I, IV, VI, VIII e XIII do art. 1° da referida Lei de Licita¢oes
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e Contratos Administrativos, com as devidas justificativos para néo inser¢do dos
demais elementos contemplados naquele dispositivo.

Art. 5°. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo de
outras aqui ndo citadas nominalmente e sem embargo do disposto no art. 72,
inciso I, da Lei n® 14.133/21, sera facultativa:

[ — nas contratacdes diretas enquadradas nas hipdteses dos
incisos I, II, IV, alineas “e”, “j” e “k”, VIL, VIII, IX e XIV do
art. 75 da Lein® 14.133/21;

II — nas contratagdes de remanescente de obra, de servigo ou
de fornecimento de que trata o § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133/21;

IIl — nas solugdes submetidas a procedimentos de
padronizagdo ou que constem em catalogo eletronico de
padronizagéo de compras € Servigos; e

§ 1° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, por sua vez,
sera dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n°
14.133/21 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar também serd dispensado,
quando da contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidades almejados,
razo pela qual a especificagido do objeto podera ser realizada

apenas no termo do referéncia ou no projeto basico, nos
termos do § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133/21.

Art. 6°. Os Estudos Técnicos Preliminares para servigos de mesma
natureza podem ser elaborados num tnico documentos, desde que demonstrada
a correlagio entre os objetos.

Art. 7°. A Administracio podera se valer de Estudos Tecnicos
Preliminares de contratacdes pretéritas, mediante ratificaca0 nos processos

licitatorios e contracdes diretas de idéntico objeto e devidas justificativas para
essa op¢do, em termo de referéncia, e declaragdo expressa quanto a atualidade
do estudo.
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Administracdo poderd, também, recorrer a Estudos
de outros orgdos ou de qualquer entidade da
Federal, Estadual ou Municipal, quando identificar

solugdes semelhantes que possam atender e se adequar as suas necessidades,
mediante justificativa e ratificagdo em termo proprio.

CAPITULO III
DA MATRIZ DE RISCOS

Art. 9°. O planejamento das contratagdes poderd contemplar matriz de
alocag@o de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo
do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pela Administragéo.

§ 1°. A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execu¢do contratual.

§ 2°. A matriz de riscos devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

I — listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

II — nos casos de obrigagdes de resultado, estabelecimento das
fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para
0s contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnologicas, em termos de modificacio das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto, no projeto basico ou
no termo de referéncia;
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IIT — nos casos de obrigacdes de meio, estabelecimento das
fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto
basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao
no caso de obras e servigos de engenharia, ou no termo de
referéncia.

§ 3°. O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz
de riscos, especialmente quanto:

I — as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que
o sinistro seja considerado na matriz de riscos como clausula
de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

II — a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugao
contratual;

Y

III — & contratagio de seguros obrigatdrios previamente
definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao
preco ofertado.

§ 4°. Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo
integrada ou semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocag@o de riscos entre o contratante
¢ o contratado.

§ 5° Sem prejuizo do disposto acima, quando se tratar de
obras ou servigcos de valor acima de R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais), o edital contemplard
igualmente a matriz de aloca¢do de riscos de que trata o § 4°
deste artigo.

§ 6°. Na hipotese, também, de contratagdo para aquisigdo de
medicamento e de material médico-hospitalar, de itens e |
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insumos da merenda escolar e de combustiveis; bem como na
contratacdo de servicos de transporte escolar, de cessdo de
mao de obra com dedicacdo exclusiva ou “facilities” e de
coleta e destinagdo de residuos solidos e afins, além da
contratacdo de profissionais da area de saide mediante
credenciamento, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacdo de riscos entre o contratante € o
contratado.

Art. 10. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposigdes no sentido contrario.

Municipio de Sdo Cristovao, Estado de Sergipes20 de Marco de 2024,
-

MARCOS ANTONIQ I NTANA
Prefeito Municipal
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