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Modalidade: Termo Aditivo de Prazo
Manifestagdo Técnica 279/2024
Sao Cristévao, 07 de maio de 2024.

A Senhora,
Fernanda Rodrigues de Santana Goées
Secretaria Municipal de Salde

Processo: 2024.0007.000000893-9

Orgéo: SMS

Objeto da Anélise: 2° Termo Aditivo ao Contrato 26/2022, referente a prestacao de
servigos especializados em Gestdo da Informacdo, ECM, digitalizacdo de
documentos, tratamento com gerenciamento eletronico de informagdes, higienizacédo
documental, catalogacéo, controle de qualidade, entre outras atividades.
Fornecedor: CRIATIVA SERVICE LTDA, CNPJ: 06.030.018/0001-12

1 — Do Controle Interno

De acordo com as atribuicdes esculpidas pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 74, a Lei Complementar 101/2000, reproduzidas no art. 27 da Lei
Complementar Municipal n. 69/2022, a Controladoria Geral do Municipio estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, sendo atribuido, dentre outras competéncias,
realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativos, contébil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas do poder executivo, visando verificar a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo or¢camentério-financeiro e patrimonial e

avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

E importante destacar que a figura do Secretario de Controle Interno néo

exerce a funcdo de ordenador de despesas, portanto, a continuidade do processo é
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atribuicdo do 6rgéo responsavel, através de designacao de servidores competentes para
realizar as atribuicdes de gestdo e fiscalizacdo dos processos de aquisi¢do/servico, sendo
necessario frisar que o acompanhamento da execucdo da despesa conforme clausulas

estipuladas no contrato assinado é indispensavel a figura do Fiscal de Contrato.
2- Da Andlise

A Controladoria Geral do Municipio mediante suas atribui¢fes analisa o
processo em apresso, recebido através do SEI 2024.0007.000000893-9 Oficio
n°725/2024/SMS, referente ao 2° Termo Aditivo ao Contrato 26/2022, referente a
prestacdo de servicos especializados em Gestdo da Informacéo, ECM, digitalizacdo de
documentos, tratamento com gerenciamento eletronico de informacdes, higienizagédo
documental, catalogacdo, controle de qualidade, entre outras atividades. Fornecedor:
CRIATIVA SERVICE LTDA.

Fundamenta-se na letra legal, as hipoteses de alteracdo contratual, de forma
unilateral ou ndo por parte da administracdo publica, sendo elas prorrogacao, acréscimo
ou supressdo do instrumento contratual, com fulcro nos arts 57, 11 e 65, 81° e alinea d,
da lei 8.666/93.

Nos moldes legais é necessario destacar que a possibilidade de aditar o
contrato, seja prazo ou valor, podendo ser realizada de forma unilateral pela
administracdo publica, desde que respeitado os limites legislativos deve preceder de
justificativa, alegando a motivacdo necessaria para prorrogacdo, bem como ao

acréscimo ou inclusdo de servi¢os do instrumento sob exame.

E importante frisar que a continuidade da contratacdo ndo tem como fator
principal o seu preco, devendo ter em vista 0s 0nus causados a administragdo municipal

com a rescisdo contratual, corroborando a vantajosidade da prorrogacéo.

No que versa a letra legal, é disposto no art. 30, §82° da IN 02/2008

SEGES/AGU, onde fica determinado a ndo necessidade da pesquisa de mercado por se
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tratar de um servico continuado que tem sua vantajosidade assegurada nos termos de

contrato.
2.1 DO VALOR

Conforme preceitua o texto legal da lei 8.666/93, determinado no seu art.
65, € admissivel a administracdo publica alterar seus contratos de forma unilateral ou
ndo, quando este ensejar em acréscimos ou supressdes no quantitativo dos itens que

compde o instrumento contratual.

Destaca-se ainda a indispensabilidade em respeitar os limites impostos pela
legislacdo, vide §1°, do art. 65, nas situagfes em que unilateralmente a administracéo
acresce ou suprime itens dos servicos prestados devendo ater-se em até os 25%
mandatdrio pela lei, ainda destacando a possibilidade desta porcentagem chegar a 50%
nos casos em se referir especificamente as demandas de reformas de equipamento e

edificio, contanto que devidamente justificado.
2.2 DA PRORROGACAO

E sabido que a vigéncia é clausula essencial para 0s contratos
administrativos, sendo delimitada pelo periodo de execucdo das obrigacdes contratuais.

Diante disso, quando verificada a impossibilidade concreta e material de
completar a execucao do servigo dentro do prazo determinado ou quando for justificada
a necessaria continuidade do objeto contratado, dar-se-a a hipotese de dilatacdo de sua
vigéncia respeitando o que versa a legislacdo vigente, tendo como limite o periodo de
60 (sessenta) meses e de 48 (quarenta e 0ito) meses nos casos em que tratar-se de

servicos de locagdo de equipamentos e servigos de informética.

Haja vista a possibilidade da prorrogacdo contratual, cabe ao 6rgdo

demandante solicitar ao fornecedor a manifestar seu interesse na continuacdo da
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obrigacdo, mediante a apresentacdo formal por parte da empresa ou pessoa responsavel

pelo servigo.

No mais cabe ressaltar que, utilizando-se de suas atribui¢bes o fiscal do
contrato carece de atestar que o servico prestado pelo contratado estd seguindo as

normas estipuladas no instrumento vigente, através de relatdrio anexado ao processo.
2.2.1 DA COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE

Entende-se como vantajosidade o requisito para a prorrogacdo contratual,
sendo demonstrado que ha vantagem econémica para dilatar o prazo inicialmente
firmado, no entanto, a vantajosidade da prorrogacdo nédo é definida apenas pelo preco do
objeto. O preco é um dos elementos que compdem o custo direto da contratacdo, no
entanto destaca-se outro ponto de observacdo na comprovacao de vantajosidade, temos
os dispéndios causados a maquina administrativa em razdo da rescisdo do instrumento

contratual em exercicio.
— DOPRECO

Vale ressaltar que um dos principais meios de motivar a prorrogagdo de um
servico para a administracdo publica estd na vantagem econ6mica trazida por essa
contratacdo, deste modo torna-se necessario que a pesquisa de mercado atrelada ao
servico prestado seja composta por, no minimo, 3 (trés) precos, sendo apresentados por
meio de banco de preco (atentando-se a composicdo da média de valores), utilizar-se
dos meios de pesquisas governamentais, tais como painel de precos e Portal Nacional
De Contratacdes Publicas(PNCP), sitios especializados ou de grande dominio, tendo
que ser registrado data e hora do acesso, e contato com o fornecedor, restando destacar a
necessidade de apresentacdo da comunicacdo formal entre as partes, evitando assim a

suspeita de fraudes ao processo.
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Dito isto faz-se justificavel a continuidade do processo em razdo das
consequéncias concretas a Administracdo publica da rescisao deste contrato, tornando o

preco um fator a ser considerado, porém nao impeditivo a prorrogacao.
3- Documentos Anexados no Processo

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboracdo do
certame, fundamentada na lei de licitacdo, embasados pelos arts. 57, 11 e 65, 81°, da Lei
8.666/93 e a IN 01 e 02/2017 PGM, sendo designada a apreciacdo da Controladoria

Geral do Municipio, sob o ambito da legalidade, os seguintes documentos:

Conforme preceitua o art. 26, caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, se
faz necessario que o processo apresente documentacdo que atenda aos principios da
regularidade, legalidade, transparéncia e eficiéncia, devendo apresentar as devidas
justificativas em razdo da necessidade da alteracdo contratual solicitada por demanda
interna ou necessidade por parte do contratado e o valor, informando a porcentagem

presente nos acréscimos ou supressdes, estando este adequadamente comprovado.

Na documentacdo pertinente ao processo constam regularidade fiscal
comprovada; estando a empresa sob andlise, apta a participar dos procedimentos
licitatérios neste municipio e com pecas do processo datadas e assinadas pelo servidor
responsavel para tal ato.

Nos autos do processo constam:

e C.1100/2024
e Despacho 26/2024
e Autorizagéo e Justificativa
e Descricdo de Servicos (FALTANDO INFORMACOES)
e Previsdo de Recursos Orcamentarios
e Estimativa Impacto Or¢camentario
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e Declaracdo sobre aumento da despesa
e Andlise Técnica Comissdo Especial

e Minuta de contrato

e Quadro de demonstrativo da Despesa
e Oficio 725/2024

e Oficio 726/2024

e Oficio 727/2024

e Relatério do Fiscal

e CNAE

e Contrato Social

e Documento do Sécio

e Cartdo de Inscricdo Municipal

e Certiddo Judicial

e Certiddo Municipal

e Comprovante de Residéncia

e Certidao Estadual

e Certidao Trabalhista

e Declaracdo de fatos impeditivos

e Declaracdo de ndo emprega menores
e Certificado de FGTS (VENCIDO)

e Fichade Inscricdo Cadastral

e Certidao Federal

e Manifestacdo de interesse de renovacgéo
e Contrato 26/2022

e 1°Termo Aditivo 26/2022

4- Dotacdo Orgamentaria
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A despesa em apresso devera ter seu saldo reservado, com documento
assinado e anexado ao processo original, estando de acordo com o informado em seu
Impacto Orcamentario, salientando a utilizacdo da fonte de recurso 15001002,
denotando a conformidade da aplicacdo da mesma na despesa em apresso, sendo
executada a seguinte dotacdo orcamentaria:

Unidade Orcamentéria: 17009
Acéo: 2704

Elemento de Despesa: 33903900
Fonte de Recurso: 15001002
Valor Global: R$ 88.000,00

Valor Reservado: R$ 21.999,99

De acordo com o que versa o Principio da Anualidade Orgamentéria, sendo
facultativo a maquina administrativa se valer do saldo demonstrado, através da peca de
Impacto Orcamentario, para executar por empenho o equivalente ao dispéndio do ano
orcamentario corrente.

Finda-se em informar que o valor a ser empenhado no ano de 2024 é o
proporcional a R$ 21.999,99

5- Conclusao:

Diante do pedido de andlise preliminar, por esta Controladoria através da
sua Coordenadoria de Anélise, opina-se pela continuidade da contratacdo considerando
Regular e Licita a demanda supracitada, sendo executada através da Clausula Sétima
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do contrato n° 26/2022, amparada pela legislacdo vigente, sendo realizada a reserva de
dotacdo respeitando as informacdes anteriormente dadas.

Recomenda-se que a inclusdo de novas certidGes, colocar as informagdes
pertinentes ao documento de “DESCRICAO DE SERVICOS” e que o processo seja
submetido a apreciacdo da CRAFI, onde devera ser atestada sua viabilidade financeira.

O Fiscal previamente designado ou funcionario responsavel pela superviséo
da prestacdo do servico deverd apresentar a respectiva Diretoria, relatério atestando a
regularidade da prestacdo das obrigagcdes por conta do contratado, bem como informar

ocorréncias porventura havidas e que possam caracterizar descumprimento contratual.
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