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MARCOS ANTONIO DE AZEVEDO SANTANA

Prefeito de Sao Cristovéao

MARIA LUCIMARA DOS SANTOS SOUZA

Controladora Geral do Municipio
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Siglas

Sigla Descricao

CGM Controladoria-Geral do Municipio
PGM Procuradoria Geral do Municipio
LOA Lel Orcamentaria Anual

RCI Relatorio de Controle Interno
PGM Procuradoria-Geral do Municipio
EEMFO Secretaria Municipal de Fazenda Orcamento e Planejamento

SEGOV Secretaria Municipal de Governo

SEMDE Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social
S

SEMED Secretaria Municipal de Educacéo

SEMEL Secretaria Municipal De Esporte e Lazer

SEMIN  Secretaria Municipal de Infraestrutura

FRA
_SI_EMDE Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econonico e Trabalho

LFJL%MCT Fundaca Municipal de Cultura e Turismo
SAAE Servigo Autonomo de Agua e Esgoto
SEMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

%EBMSU Secretaria Municipal De Servigos Urbanos

SEMAS Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMS Secretaria Municipal de Saude
TCE Tribunal de Contas do Estado
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1. APRESENTACAO

O Relatério de Controle Interno- RCI, elaborado pela Controladoria-Geral do Municipio — CGM de Sao Cristovao,
tem como objetivo apresentar as atividades realizadas pela Controladoria onde atua de forma preventivas e
corretivas nas unidades administrativas previamente definidas através de fatores de riscos avaliados, sendo, dentre
outros:

e Contabil Financeiro;

e Recursos Humanos;

e Controle Patrimonial;

e LicitacOes e Contratos;

e Administracdo Geral.
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2. OBJETIVO
O RCI orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados. Tem a
finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto ao seguimento dos procedimentos
administrativos e/ou das normatizacdes ja implementadas na Administracdo, baseadas nos principios
administrativos, bem como, recomendar e sugerir agdes corretivas para problemas detectados dando
ciéncia aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.
Considerando o grande quantitativo e alta demanda de atividades, a metodologia adotada sera por
amostragem, onde sera utilizada matriz de risco dos pontos mais complexos e vulneraveis.
Destaca-se, ainda, que as atividades das auditorias ndo tém enfoque de mera conferéncia e identificacdo
de irregularidades, mas em constatar os riscos previstos, minimiza-los e, se possivel, mitiga-los. Por isso a
importancia de praticas de gestdo voltadas a analise de riscos.
Assim, a auditoria ocorre como um elemento de controle, que tem como finalidade controlar, orientar e

avaliar as atividades praticadas nos 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal de Sao Cristovéao.

3. FUNDAMENTACAO
O Controle Interno ¢ exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas normas Gerais de
Direito Financeiro contidas na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei
Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.
A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2025 esta fundamentada nas
disposicdes das seguintes normativas:

Constituicdo da Republica de 1988, artigo 70 e seu paragrafo Unico e artigo 74 e seus paragrafos;

Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal,

Rua Pereira Lobo, 114, Centro, Sdo Cristovao — SE, CEP 49100-055
CNPJ 13.128.855/0001-44
e-mail: controladoria@saocristovao.se.gov.br


mailto:controladoria@saocristovao.se.gov.br

, SAO
¥ crmistovio '_}. OE HL

SELO
ODs

GERAL DO MUNICIPIO
" Gidade Mae de Sen

Lei Federal n° 8.666/1993;

Lei n®14.133/2021;

Resolucbes do TCE/SE e suas alteracgdes.

4. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Séo Cristovdo nos termos do Art. 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei
Complementar n°. 101/2000, art. 71 da Lei Complementar 69/2022 e art. 20 da Resolu¢do TC-226/2004
e Resolucdo TC-353/2023 , apresenta a este Colendo Tribunal de Contas o presente Relatorio
Circunstanciado referente ao Quarto Trimestre de 2024 que corresponde de Janeiro a Dezembro do
corrente ano. O Controle Interno adotou como referéncia Relatorios de diversos 6rgdos da administracdo
publica federal, estadual e municipal, a fim de padronizar seus relatorios e passa a relatar os aspectos
que condicionaram o comportamento contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional sob a
visdo deste 6rgdo. O fechamento dos meses de Janeiro a Dezembro de 2024 demonstra que houve uma
evolucdo das préaticas adotadas por instrucdo legal, o que proporcionou um maior equilibrio as contas
publicas, evidenciando que a conduc¢do dos negdcios publicos tem sido pautada em uma gestdo fiscal
responsavel.

O Relatorio visa demonstrar o desempenho do Municipio no desenvolvimento dos projetos e atividades
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a fim de permitir verificar se os resultados previstos estdo
sendo alcancados,bem como fazer as devidas recomendacdes de ajustes, se for o caso.

O Poder Executivo, como agente do sistema da Administracdo Pablica Municipal, tem a missao basica
de conceber e implantar planos, programas e projetos que traduzam, de forma ordenada, os objetivos
emanados da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal e demais
legislacdo especifica, em estreita articulagdo com o poder Legislativo Municipal e os outros niveis de
Governo. O Prefeito Municipal, o senhor Marcos Antonio de Azevedo Santana e 0s Secretarios

Municipais exercem as atribui¢cGes das respectivas competéncias legais e regulamentares, auxiliados
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pelos 6rgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica Municipal do Poder Executivo.
A Administracdo Pablica Municipal, compreendida pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, tem a

seguinte estrutura organizacional basica:
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UNIDADES QUE FORAM OBSERVADAS:

Orgéos de Administraco Geral:

Prefeitura Municipal — PM;

Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

Controladoria Geral do Municipio — CGM,;

Secretaria Municipal de Governo e Gestdo — SEGOV;
Vice-Prefeitura Municipal — VPM

Secretarias Municipais de Natureza Instrumental:
Secretaria Municipal de Fazenda, Or¢camento e Planejamento - SEMFOP;
Secretarias Municipais de Natureza Operacional:
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED;

Secretaria Municipal de Saude — SMS;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS;
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA,;
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - SEMSURB;
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA;
Secretaria Municipal do Esporte e Lazer — SEMEL,;
Secretaria Municipal de Defesa Social - SEMDS;

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e do Trabalho — SEMDET.

ADMINISTRACAO INDIRETA:

Autarquias:

1.Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, vinculado & Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Habitacdo — SEMINFRA,

2.Fundagdo Municipal de Cultura e Turismo “Jodo Bebe Agua” - FUMCTUR, vinculada ao

Gabinete do Prefeito;

3.Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito — SMTT, vinculada a Secretaria Municipal

de Defesa Social:
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Os Servigos oferecidos pelo Municipio de Sdo Cristdvao encontram-se disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio através do link:
https://anexos.saocristovao.se.qov.br/storage/files/I/CARTA DE SERVICOS-pref.pdf

Todos os programas ofertados assim como endereco, contato e localizag&o.
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5.- IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
Prefeito - Marcos Antonio de Azevedo Santana

Controladora Geral - Maria Lucimara dos Santos Souza

6. COMPETENCIAS DA CONTROLADORIA

A Controladoria Geral do Municipio — CGM tem por competéncia desempenhar o controle interno da
Administracdo Publica Municipal do Poder Executivo, exercendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes
e renuincia de receitas, visando a salvaguarda dos bens; verificar a exatidao e regularidade das contas e a
boa execuc¢do do orcamento; realizar o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio; apoiar 0 6rgdo de controle externo no desempenho de sua missdo
institucional; consolidar os planos de trabalho para a realizacdo de auditorias internas; verificar a
consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestao Fiscal, conforme previsao da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como zelar pelo seu cumprimento
no &mbito da Administragdo Publica Municipal; executar outras atividades correlatas ou do &mbito de
sua competéncia, e as que lhe forem regularmente conferidas ou determinadas.

6.1 Ouvidoria

A Ouvidoria Geral do Municipio - OGM, 6rgdo de subordinacdo direta da Controladoria-Geral do
Municipio - CGM, instancia publica que compete promover e executar as atividades relativas ao
recebimento e esclarecimento de dendncias ou reclamacfes sobre atividades governamentais gerais, ou
sobre atos, praticados no ambito da Administracdo Pablica Municipal do Poder Executivo, contrarios
aos direitos do cidaddo em relacdo aos servi¢os publicos, bem como receber solicitaces, denuncias,
sugestdes e elogios, prestando 0s esclarecimentos necessarios com prazos de respostas, providenciando
a adocdo de medidas corretivas adequadas, bem como exercer outras atividades ou atribuigdes correlatas,
ou que lhe forem regularmente conferidas ou determinadas, bem como buscar solucGes pacificas de
conflitos para a efetiva concluséo das manifestagcbes apresentadas seja por via escrita, oral ou outros

meios quaisquer de comunicacao.
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eletronicos; apoiar a avaliacdo das politicas e dos servicos publicos a partir das informac6es obtidas com
a analise das manifestacdes e por meio de consultas, de pesquisas de satisfagdo, entre outros instrumentos
de controle e participacdo social (art 2°, V Decreto n® 8.243/2014 e art.1°, IN OGU n° 01/2014), além
de exercer outras atividades ou atribui¢Oes correlatas e as que lhe forem regularmente conferidas. As
informagdes da  Ouvidoria constam em  relatério no portal através do  link

https://transparencia.saocristovao.se.gov.br/municipio/rao

Avaliacdo do Portal da Transparéncia Em 2024 foi feito duas avaliacbes no Portal e passado para os
responsaveis os ajustes a serem executados. No Exercicio de 2024 com a alteracdo da métrica de
Avaliacdo do Portal da Transparéncia passando a ser unificada em todo territério nacional e adotado o
Plano Nacional de Transparéncia Publica Estabelecido pela Atricon onde o Municipio de Sao Cristévao
atingiu a segunda maior nota do estado sendo considerado selo diamante e obtendo nota de 99,16 a
Controladoria mensalmente vem desenvolvendo trabalhos internos para manter os itens atualizados e
dipostos para o cidaddo de maneira clara e em tempo real, onde mensalmente é feito auditoria no Portal
e quando constatado irregularidades é informado aos 6rgdo competentes para a atualizacao.

Rotina de Anéalise de Processos Administrativos

A Controladoria Geral do Municipio de Séo Cristovao através da Coordenadoria de Andlise atua na
coordenacao, orientando a execucao e fazendo o acompanhamento das despesas dos drgdoes pertencentes
a A Administracdo Direta e Indireta do Municipio.

A Controladoria juntamente com a PGM elaborou a Resolugdo 01/2017 que trata das
Contratages,devido algumas alterac6es foi modificando-se no decorrer do tempo, com a alteragéo da
Lei de LicitacGes foram publicadas as seguintes Normas:

Decreto 375/2023 Regulamenta as Contratac6es Diretas;

Decreto 376/2023 Regulamenta o PCA;

Decreto 377/2023 Regulamenta a Nova Lei de LicitacOes, exceto as Contratacoes
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Diretas;

Desta forma a Coordenadoria de Analise fuciona como a segunda linha de defesa, portanto
sdo atividades Da Controladoria Geral do Municipio as seguintes analises:

e Analise se a despesa consta no Plano de Contratacdo Anual;

Existéncia de disponibilidade orcamentaria para deflagracdo do processo de contratacdo publica em todas
as suas etapas;

e Descritividade do Termo de Referéncia e ou Projeto Basico, analisando de forma minuciosa o
objeto, justificativa e as condi¢des da contratagao.

egularidade fiscal do pretenso contratado, quando for possivel identificd- lo desde a deflagracdo do
processo de contratacdo publica;

e Verificacdo da existéncia de contratagdo vigente que possa caracterizar fracionamento de
despesa;

e Existéncia e regularidade dos documentos para habilitacdo do pretenso contratado;

e Adequacdo da dotacdo orcamentaria selecionada pela Secretaria/Setor responsavel em seu
aspecto contabil;

e Consisténcia da pesquisa de mercado realizada pela Secretaria/Setorresponsavel, inclusive o0s
orcamentos anexados, a busca ao banco de precos e os valores apresentados, exceto quando, no
que diz respeito aos valores, em razao do carater técnico-cientifico do objeto da pretensa despesa,
ndo seja possivel sua analise;

e Analise se a empresa estd impedida de contratar.

7. OBJETIVOS DO RELATORIO TRIMESTRAL DE CONTROLE INTERNO

Séo objetivos do Relatério de Controle Interno, demonstrar as a¢Oes relacionadas a:

Analisar o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, de forma que foi acompanhado a evolucéo
da Receita e da Despesa;

Acompanhar os Processos Licitatorios desde o Planejamento até sua publicacdo no Portal da
Transparéncia,;

Demonstrar o compahamento das demandas oriundas Ouvidoria, seguindo seu
fluxo de tramitacao;
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Analisar a Frota e Combustivel;

Atendimento aos orgaos de Controle;

Acompanhar a execu¢do or¢camentéria e financeira de acordo com a LDO e LOA;
Acompanahemnto do cumprimento dos prazos junto ao TCE/SE;

Acompanhamento das recomendacdes apds emissdo de Reatdrio de Auditoria, seguindo o cronograma
do PAA.

8.RESULTADO DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINACEIRA

Execucdes orcamentaria, financeira e gestao fiscal.

O orcamento do exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei Municipal n® 663/2023 de 29 de Dezembro de
2023 onde fixou o valor de R$ 341.456.613,34 para realizacdo das as a¢Oes de interesse da populacéo.
A soma da receita orcamentaria realizada através da arrecadacao foi de R$ 342.084.659,95 superando a
Receita Prevista em R$ 628.046,61

A soma da receita orcamentaria realizada (Arrecadada) foi de R$ 342.084.659,95 sendo superior a
Despesa Realizada a empenhada R$  317.842.534,17 onde somente do Executivo foi R$
308.476.569,53.

»  Despesa Realizada por Categoria Poder Executivo

Identificacdo da Despesa Empenho Liquidacao Pagamento
DESPESA CORRENTE 267.707.782,28 256.341.136,45 250.901.603,95
DESPESAS DE CAPITAL 40.768.787,25 23.315.283,34 22.193.946,66 1
TOTAL

Dentre algumas despesas realizadas foram acompanhadas as seguintes:
Diaria 339014- trata-se de Diarias, onde no exercicio foi aplicado o valor de R$ 208.265 as diarias

foram todas analisadas sua conformidade de acordo com os Decretos 374 de 16 de Junho de 2023,
posteriormente apresentado a comprovacao das mesmas;
Pessoal e ObrigacGes Patronais:

Segue descrigéo abaixo do registro das obrigac¢des patronais
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ESPECIFICACAO VALOR (RS)
3190.04.00 | Contratacéo por Tempo Determinado 15.121.315,94
3190.11.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 99.629.556,15
3190.13.00 | Obrigagdes Patronais (contabilizadas) 11.285.580,25

O valor apresentado nas ObrigagOes Patronais, encontram-se a menor dos 21% em virtude da

Desoneracdo da Folha de Pagamento além de varias verbas ndo integrarem ao valor.
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9. RESTOS A PAGAR

Cumprindo o que determina o Art. 42 da Lei Complementar 101/2000 o municipio de Sdo Cristévao vem
pagando seus Restos a Pagar onde até 30 de Dezembro ja pagou o equivalente a R$ 28.546.288,52 e
por orientacdo da Controladoria fez cancelamento de Restos Ndo Processados no valor de R$
14.588.661,14 restando em Dezembro o valor de R$ 1.204.462,04

10. CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS CONSTITUCIONAIS
Ao final do Exercicio de 2024 o Muncipio de S&o Cristévao encerrou o exercicio com 40,52% estando
dentro do limite estabelecido.
O percentual de Recursos Proprios aplicados em acdes de saude foi de 17,77%
O MDE em 2024 atingiu 25,19.
O FUNDEB atingiu até Dezembro de 2024 8,83% da Receita com profissionais da Educacdo Bésica,
43,255% da Receita com VAAT Educacéo Infantil.
11. ALMOXARIFADO E PATRIMONIO
Até Dezembro de 2024 houve a aquisicdo de Bens Mdveis, Imdveis e de Consumo e todos foram

devidamente registrados nos sistemas de Almoxarifado e Ptrimonio assim como contabilizados.

A Controladoria faz 0 acompanhamento mensal da rotina desses registros.
Para melhorar a rotina sobre registro de itens do Almoxarifadoe Patrimonio esta Controldoria elaborou
Orientac@es sobre critérios de registro e a Classificacdo da Despesa, conforme estabelecido no MCASP.

12. CUMPRIMENTO DO PLANO DE AUDITORIA
O Plano de Auditoria do Municipio publicado no Portal da Transparéncia

https://www.saocristovao.se.gov.br/orgaos/cgm/plano anual estd sendo executado onde foi executado

auditoria nos processos licitatdrios, sendo executado no SAAE, passado as recomendacfes e estando em

anélise.
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13. BALANCETES

As informagdes foram enviadas para o TCE/SE dentro do prazo estabelecido através do sistema
SAGRES, e posteriormente elaborado os balancetes e enviado a Camara Municipal;

14. SERVIDORES

No quadro de pessoal do Municipio o nimero de cargos preenchidos, os vencimentos e vantagens pagas,
estdo dentro dos limites permitidos pela legislacdo vigente, a Lei de Estrutura 69/2022 e decisdes de
orgdos superiores, sendo acompanhado pelo sistema SAGRES -TCE/SE , os cargos preenchidos e o
acumulo irregular de cargos,onde em Dezembro foi executado Auditoria em Pessoal no tocante a

remuneracoes.

15. EMISSAO DE RECOMENDAGOES E ACOMPANHAMENTO
A Controladoria fez acompanahementos e fez emissédo de pareceres com recomendagOes, segue as
principais recomendacdes repassadas pela Controladoria do Municipio:
Recomendacdes e atualizacdo de checklist para elaboracao dos processos de despesa, contribuindo com
a primeira linha de defesa;
OrientacOes a respeito da alteracdo da forma de avaliacdo do Portal da Transparéncia, com todas as
recomendaces para atender ao Plano Nacional de Transparéncia Publica;
Recomendacao sobre saldos orcamentarios inutilizados e sobre gerenciamento dos recursos;
Recomendacao sobre cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados;
Recomendacao a cerca da regularizacao dos valores que constam nas Conciliagdes Bancaria;
Recomendacdo a respeito da correta inscricdo no Relatério de Bens Moveis e Imdveis e seu
respectivo registro contabil;

Recomendacao a respeito dos Saldos Extraorcamentarios;

a. Recomendac&o a respeito do registro por competéncia das Despesas com Pessoal;

b. Recomendacdo a respeito de Prestacdo de Contas das Diérias.
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16. CONCLUSAO

Através dos trabalhos e das recomendacGes orientagdes técnicas, realizadas por esta
unidade de controle interno no decorrer dos meses de Janeiro a Dezembro, na qual as
recomendacdes foram de forma a fomentar e orientar os trabalhos com a Otica e a égide que
norteiam os principios do Art. 37 da Constituicdo Federal, sendo ciente com emissdod e
pronunciamento do responsavel pela entidade através de relatorio, vem de forma a auxiliar este

egrégio Tribunal de Contas.

Sao Cristévao/SE 30/01/2025

MARIA LUCIMARA DOS SANTOS SOUZA
Controladora Geral do Municipio
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