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DO MUNICiPIO DE SAO CRISTOVAO

INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA N° 001 DE 02 DE
FEVEREIRO DE 2024

Orienta os o6rgaos e entidades da Administragédo
Direta, Autarquica e Funcional do Poder Executivo
Municipal sobre o procedimento para a realizagéo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens,
contratagdo de servicos em geral, contratagdo de
obras e deservigos de engenharia, de que trata a
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO, aCONTROLADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO e a SECRETARIA DE GOVERNO E GESTAO DE SAO CRISTOVAO,
conjuntamente, no uso das atribuicées conferidas pela Lei Complementar Municipal n° 69, de 29 de abril de
2022 e com fundamento nas determinagoes contidas no artigo 19, inciso IV da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, resolvem:

CAPITULO | DISPOSICOES
GERAIS
Secgéo |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento para realizagao de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens, contratagdo de servigos em geral, contratagdo de obras e de servigos de engenharia, no ambito
da Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Municipal.

§ 1° Os o6rgéaos e entidades da Administragdo Publica Municipal a que se refere o caput,quando executarem
contratagbes com recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos
de que trata a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, para bens e servigos em geral, e de
que trata a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, para obras e servigos de engenharia,
ou outras que vierem a substitui-las, se assim dispuser expressamente o convénio ou instrumento equivalente, ou
ainda a regulamentacgéo especifica sobre a modalidade de transferéncia.

§ 2° Para aferigdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos,bem como da
contratagé@o de item especifico constante de grupo/lote de itens em atas de registrode pregos, devera ser observado
o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Secaolll
Responsabilidade do agente publico

Art. 2°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica pelo servidor que elaborou a pesquisa,
visando a certificar que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto a ser contratado e que seu
preco € condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores
apresentados.

Art. 3° O agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo
produzida nesta etapa, devendo atengdo ao risco de orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e que
podem culminar com aquisi¢bes ou contratagdes nao vantajosas.

Art. 4°. O agente publico devera concluir a elaboragdo da pesquisa de precos no prazo deaté 05 (cinco)
dias uteis.

Paragrafo unico. A adogao de prazo superior ao estipulado no caput esta condicionada a justificativa pelo
agente publico responsavel.

CAPITULO Il DAS
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DEFINICOES
Art. 5°. Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I — preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados,
devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

II - sobrepreco: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a contratagdo forpor pregos unitarios de servigo, seja
do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacadofor por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral; e

III - superfaturamento: pagamento ou medigdo de servigo ou de mercadoria fornecida em quantidade ou
qualidade inferior ao que foi pactuado no contrato.

CAPITULO IlI

PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DESERVICOS EM GERAL
Secédo |

Formalizagao

Art. 6°. A pesquisa de pregos sera materializada em documento, conforme modelo do
Anexo |, que contera, no minimo:

| — descricdo do objeto a ser contratado; Il —
caracterizacao das fontes consultadas;lll — série
de pregos coletados;

IV — método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI — memoéria de célculo do valor estimado, conforme a metodologia adotada dentre aquelas elencadas
no art. 13 desta Instrugédo, e documentos que lhe dao suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispdeo inciso IV do art.
8° desta Instrucao; e

VIII - data, identificagéo e assinatura do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is).
Secao ll
Critérios
Art. 7°. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
Paragrafo unico. No caso de previsao de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado,
o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa derisco compativel com o objeto da contratagéao

e 0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia indicada no Mapa de Riscos.

Secaol lll

Parametros
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Art. 8°. A formacéao de prego de referéncia para fins de determinagao do pregco estimado, consolidada em
mapa comparativo, tera prazo de validade de até 06 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, preferencialmente empregados de forma combinada, ou de forma isolada mediante justificativa:

I — composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondenteno painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), obtidos no intervalo de até 06 (seis) meses de antecedéncia da data da publicagdo do edital ou do aviso de
contratacao direta, contendo a data de acesso;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o
indice de atualizacao de pregos correspondente;

III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referénciaformalmente aprovada
pelo Poder Executivo Municipal e de sitios eletrbnicos especializados oude dominio amplo, compreendidos no
intervalo de até 06 (seis) meses de antecedéncia da data da publicagao do edital ou do aviso de contratagao direta,
contendo a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 06(seis) meses de antecedéncia da data da publicagao do edital
ou do aviso de contratagao direta; e/ou

V — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 06 (seis) meses anterior a data da publicagdo do edital ou do aviso de
contratagao direta.

§ 1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devendo,
em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o parametro utilizado, devera ser coletada o minimo de 03 (trés) fontes consultadas
e juntado aos autos os documentos comprobatérios correspondentes, ainda que se trate de manifestagdo do
pretenso fornecedor de desinteresse de ofertar cotagdo ou certiddo do agente publico atestando o fracasso da
pesquisa nos parametros adotados.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés
fontes de pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel pela elaboragdo da
pesquisa.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado
no inciso |l do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel.

Art. 9°. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV do art. 8°,
devera ser observado:

I — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objetoa ser contratado;
II - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional da PessoaJuridica —
CNPJ do fornecedor;

C) endereco fisico e eletrdnico, e telefone de contato;
d) data de emiss&o; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 7° desta Instrugao,
com vistas a melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
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IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo defornecedores
que foram consultados e ndao enviaram propostas em resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do art. 8° desta
Instrucao.

Secao IV

Contratacao de servigos com dedicacao exclusiva de méao de obra

Art. 10. Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestacido de servigos com dedicagao exclusiva
de mao de obra, o preco estimado sera definido em planilha de composi¢cdode custos.

§1° Os itens da planilha de composicéo de custos cujo valor ndo seja pré-determinado deverao ser fixados
da mesma forma definida neste regulamento para o calculo do pregoestimado do bem ou servigo em geral.

§2° Enquanto nao for aprovada norma municipal especifica, aplica-se, no que couber, o disposto na
Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, publicada pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, ou outra que venha asubstitui-la.

Secao V
Metodologias para obteng¢ao do prego estimado

Art. 11. O agente publico podera utilizar como métodos estatisticos para definicdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 8° desta Instrugao,
desconsiderados, mediante justificativa, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
adotando os critérios descritos e fundamentados no processo administrativo.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se:

I — média: obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo niimero de dados,
recomendando-se sua utilizagdo quando a pesquisa de pregos demonstrar mercado competitivo com valores
proximos;

II — mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana é o valor
que ocupa a posicao central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores centrais, se a

quantidade desses valores for par, recomendando-se a sua utilizagdo quando a pesquisa de pregcos demonstrar
mercado competitivo com valores dispares;e

IIT — menor dos valores: recomenda-se a sua utilizagdo quando o bem ou servigo for executado por
algumas poucas empresas em ambiente de baixa competicdo econdédmica, de modo que o preco estimado sera
aquele de menor valor dentre os obtidos.

CAPITULO IV
PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVIGOS DEENGENHARIA
Secao |
Formalizagao

Art. 12. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, nominimo:

| — descricao do objeto a ser contratado; Il —

caracterizagao das fontes consultadas

IIT — série de precos coletados;
IV — método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado, no que couber;

V - |justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI — memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
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VI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispdeo inciso IV do art.
8° desta Instrucao; e

VIII — data, identificacdo e assinatura do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is).
Secao Il
Parametros

Art. 13. O valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I — composicado de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondentedo Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Si- napi), para as demais obras e servigos de engenhairia;

II — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses de antecedéncia da data da publicacdo do edital ou do aviso de
contratacao direta, contendo a datae hora de acesso;

IIT — contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou conclui- das no periodo de
1 (um) ano anterior a data da publicacdo do edital ou do aviso de contratacdo direta, observado o indice de
atualizacado de pregos correspondente;

IV — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da publica- ¢do do edital ou do aviso de
contratacao direta.

§ 1° Nas hipoteses a que se refere o inciso | do caput, fica autorizada, no que couber, a aplicagdo do
Software ORSE — Orgamento de Obras Publicas de Sergipe mantido pela Companhia Estadual de Habitagdo e
Obras Publicas de Sergipe — CEHOP.

§ 2° Nos processos para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacéo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do caput deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracio do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir,
a estimativa de preco sera baseada em orga- mento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do
caput deste artigo, deven- do a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagcbes similares ser reservada as fragcdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orga- mento que compuser
suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

CAPITULO V
PESQUISA DE PRECOS PARA CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE EPOR DISPENSA

Art. 14. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no art. 8°, a justificativa de aceitabilidade dos pregos se dara mediante
comprovagao dos pregos praticados pelo contratado em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos,
empenhos, extratos contratuais ou documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data
da realizagdo da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo.

§ 1° Nas hipoteses de que trata o caput, recomenda-se que, além das comprovacdes de pregos
apresentadas pelo proponente, o agente publico pesquise pelo CPF ou pelo CNPJ nos sistemas de empenho, portais
da transparéncia, bancos de precos e afins, outros contratos publicos celebrados com o proponente para fins de
negociagao e obtencdo de melhor preco na contratacio.

§ 2° Excepcionalmente, caso o proponente ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de prego de que trata o caput podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
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§ 3° Nos casos de contratagao direta a que se refere o inciso VIl do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, sera
admitida a cotacdo de pregos com fornecedor por meio de contatotelefénico ou por aplicativo de mensagem
instantanea, sendo obrigatéria a formalizagdo de documento chamado Certidao de Contato Telefonico, em que o
agente publico registre o nome ou razao social do fornecedor, o representante do fornecedor com que conversou, o
numero de telefone com DDD, data e valor proposto.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Orientacgoes gerais

Art. 15. Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, a estimativa de precos de que trata o art. 8° podera ser realizada concomitantemente a sele¢cdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 1° O procedimento do caput sera realizado por meio de solicitagao formal de cota¢desa fornecedores.

Art. 16. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informa- ¢des necessarias para a elaboragao

das propostas, salvo na hipétese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 17. Os casos omissos serao dirimidos pela Procurador-Geral do Municipio, que podera expedir atos
complementares, bem como disponibilizar em meio eletrénico informagdes adicionais.

Art. 18. Sao parte integrante desta Instrugéo os seguintes anexos: ANEXO | — Modelo de Documento de
Formalizacdo de Pesquisa de Mercado;

Vigéncia
Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sao Cristovao/Se, 02 de fevereiro de 2024

ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO LIMA
Procuradora-Geral do Municipio

MARIA LUCIMARA DOS SANTOS SOUZA
Secretaria-chefe da Controladoria-Geral do Municipio

EDSON FONTES DOS SANTOS
Secretario Municipal de Governo e Gestao
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