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Siglas

Sigla Descricao
CGM Controladoria-Geral do Municipio
PGM Procuradoria Geral do Municipio

LOA Le1 Orgamentaria Anual

RCI Relatério de Controle Interno
PGM Procuradoria-Geral do Municipio
lS)EMFO Secretaria Municipal de Fazenda Or¢amento e Planejamento

SEGOV Secretaria Municipal de Governo

SEMDE Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social
S

SEMED Secretaria Municipal de Educagao

SEMEL Secretaria Municipal De Esporte e Lazer

SEMIN Secretaria Municipal de Infraestrutura

FRA
%EMDE Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econonico e Trabalho

{?‘JII{MCT Fundag¢a Municipal de Cultura e Turismo

SAAE Servico Autonomo de Agua e Esgoto
SEMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

%MSU Secretaria Municipal De Servigos Urbanos

SEMAS Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMS Secretaria Municipal de Saude
TCE Tribunal de Contas do Estado
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APRESENTACAO

O Relatorio de Controle Interno- RCI, elaborado pela Controladoria-Geral do
Municipio — CGM de Sao Cristovao, tem como objetivo apresentar as atividades
realizadas pela Controladoria onde atua de forma preventivas e corretivas nas unidades
administrativas previamente definidas através de fatores de riscos avaliados. Este
relatorio apresenta as atividades de controle interno realizadas no periodo de Janeiro a
Junho de 2025, conforme previsto na legislagdo vigente e nas diretrizes da unidade de
controle interno, visando a transparéncia, economicidade, legalidade e efetividade dos

atos administrativos.

e Acompanhamento da Execu¢dao Or¢amentaria e Financeira;
e Gestao de Recursos Humanos;

e Controle Patrimonial do Almoxarifado ¢ Patrimonio;

e Licitacdes Contratos e Compras Publicas;

e Gestao de Recursos Humanos;

e Transparéncia e Acesso a Informacao.
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2. OBJETIVO

O RCI orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalho a serem
observados. Tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras
quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das normatizacoes
jaimplementadas na Administragao, baseadas nos principios administrativos, bem
como, recomendar e sugerir agdes corretivas para problemas detectados dando

ciéncia aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Considerando o grande quantitativo e alta demanda de atividades, a metodologia
adotada sera por amostragem, onde sera utilizada matriz de risco dos pontos mais

complexos e vulneraveis.

Destaca-se, ainda, que as atividades das auditorias ndo tém enfoque de mera
conferéncia e identificagdo de irregularidades, mas em constatar os riscos previstos,
minimiza-los e, se possivel, mitiga-los. Por isso a importancia de praticas de gestao

voltadas a analise de riscos.

Assim, a auditoria ocorre como um elemento de controle, que tem como finalidade
controlar, orientar e avaliar as atividades praticadas nos orgdos e entidades da

Prefeitura Municipal de Sao Cristovao.
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FUNDAMENTACAO

A Prefeitura Municipal de Sao Cristévao nos termos do Art. 74 da Constituig¢do
Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, art. 71 da Lei Complementar
85/2025 e art. 20 da Resolucao TC-206/2004

TC-226/2004 ¢ Resolucao TC-353/2023 , apresenta a este Colendo Tribunal de
Contas o presente Relatorio Circunstanciado referente ao Segundo Trimestre de
2025 que corresponde de Janeiro a Junho 2025 do corrente ano.

O Controle Interno adotou como referéncia Relatorios de diversos orgdos da
administra¢do publica federal, estadual e municipal, a fim de padronizar seus
relatorios e passa a relatar os aspectos que condicionaram o comportamento
contabil, financeiro, or¢gamentario, patrimonial e operacional sob a visdo deste
6rgdo. O fechamento dos meses de Janeiro a Junho de 2025 demonstra que
houve uma evolugdo das praticas adotadas por instru¢do legal, o que
proporcionou um maior equilibrio as contas publicas, evidenciando que a
conducdo dos negdcios publicos tem sido pautada em uma gestdo fiscal
responsavel.

O Relatério visa demonstrar o desempenho do Municipio no desenvolvimento dos
projetos e atividades previstos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a fim de
permitir verificar se os resultados previstos estdo sendo alcancados,bem como
fazer as devidas recomendac¢des de ajustes, se for o caso.

O Poder Executivo, como agente do sistema da Administragdo Publica Municipal,
tem a missao basica de conceber e implantar planos, programas e projetos que
traduzam, de forma ordenada, os objetivos emanados da Constituicdo Federal, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica Municipal e demais legislagdo especifica,
em estreita articulacdo com o poder Legislativo Municipal e os outros niveis de

Governo. O Prefeito Municipal, o senhor Julio Nascimento Junior e os
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Secretarios Municipais exercem as atribuigdes das respectivas competéncias
legais e regulamentares, auxiliados pelos 6rgaos e entidades que compdem a

Administracao Publica Municipal do Poder Executivo.

4, COMPETENCIAS DA CONTROLADORIA

A Controladoria Geral do Municipio — CGM tem por competéncia desempenhar
o controle interno da Administragdo Publica Municipal do Poder Executivo,
exercendo a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvengdes e renuncia de
receitas, visando a salvaguarda dos bens; verificar a exatiddo e regularidade das
contas ¢ a boa execu¢do do or¢camento; realizar o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; apoiar
o oOrgdo de controle externo no desempenho de sua missdo institucional;
consolidar os planos de trabalho para a realizagao de auditorias internas; verificar
a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal, conforme
previsdo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como zelar pelo seu cumprimento no ambito da
Administracdo Publica Municipal; executar outras atividades correlatas ou do
ambito de sua competéncia, e as que lhe forem regularmente conferidas ou
determinadas.

A Ouvidoria Geral do Municipio - OGM, o6rgao de subordinacdo direta da
Controladoria-Geral do Municipio - CGM, instancia publica que compete
promover e executar as atividades relativas ao recebimento e esclarecimento de
dentncias ou reclamagdes sobre atividades governamentais gerais, ou sobre atos,
praticados no dmbito da Administragdo Publica Municipal do Poder Executivo,
contrarios aos direitos do cidaddo em relacdo aos servigos publicos, bem como

receber solicitagdes, dentincias, sugestoes e elogios, prestando os esclarecimentos
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necessarios com prazos de respostas, providenciando a adog¢do de medidas
corretivas adequadas, bem como exercer outras atividades ou atribui¢des
correlatas, ou que lhe forem regularmente conferidas ou determinadas, bem como
buscar solugdes pacificas de conflitos para a efetiva conclusao das manifestacoes

apresentadas seja por via escrita, oral ou outros meios quaisquer de

comunicacao.

Rua Pereira Lobo, 114, Centro, Sdo Cristovao — SE, CEP 49100-055
CNPJ 13.128.855/0001-44
e-mail: controladoria@saocristovao.se.gov.br


mailto:controladoria@saocristovao.se.gov.br

Pt td

E525

CONTROLADORIA ¥/ CRISTOVAO €435§ Neoos
GERAL DO MUNICIPIO ¥ PREFEITURA Jrsnmca

.i' DOy BRASIL
Cidade Mie de Sergipe -
5. Atividades Realizadas

At

5.1 Acompanhamento da Execu¢cdao Or¢camentaria e Financeira
5.1.1 Empenhos
A andlise dos empenhos considerou os seguintes critérios:
o Verificagdo da compatibilidade entre o objeto ou servico
contratado ¢ o elemento de despesa utilizado.
Andlise da adequacao da fonte de recurso indicada para custear a despesa.
As inconformidades identificadas durante essa verificacdo foram
devidamente comunicadas aos responsaveis pelas respectivas unidades
gestoras para providéncias e correcoes.
5.1.2 Liquidacoées
Em relagdo as liquidacoes, a analise também foi feita por amostragem e
teve como foco:
A conformidade da documentagdo apresentada com as orientagdes
expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM).
A verificagdao da realizacdo das retencoes legais obrigatorias, quando
cabiveis, como INSS, ISS, IRRF.
A verificacdo buscou garantir que a liquidagdo estivesse amparada por
documentagdo fiscal 1donea, contrato vigente (quando
aplicavel),comprovacgdo da despesa através de NF atestada.
Essa acdo contribui para a melhoria da qualidade da despesa publica, o
fortalecimento do controle interno e o atendimento aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.
Contratos Analisados:
Locagao de Veiculos;
Combustivel,
Residuos;
Terceirizagao de mao-de-obra com dedicagdo exclusiva.
A verificagdo da liquidacao permitiu identificar alguns indicios, onde foi

colocado em relatorio, notificado as secretarias responsaveis onde esta
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fazendo o devido acompahamento.

5.1.3 Pagamento

Foi verificado se os pagamentos obedeceram a ordem cronologica
estabelecida para cada grupo de despesa, onde a pratica ¢ que a ordem seja
através da fonte de recurso, analisou-se também que o valor pago

correspondia exatamente ao valor liquidado, sem divergéncias indevidas.

5.2 Percentuais Constitucionais

5.2.1 Educacao
Conforme o art. 212 da Constituicao Federal, os entes da federacao devem
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo ¢
desenvolvimento do ensino (MDE).
Ja o FUNDEB ¢ o principal mecanismo de redistribui¢do de recursos para
a educagdo bésica publica, previsto no art. 212-A da Constituicdo Federal
e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020.
Pelo menos 70% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados a
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, os
demais 30% devem ser aplicados em outras agdes de manutengdo e

desenvolvimento da educacao bésica.

Ao final do 3° Bimestre de 2025 o Muncipio de Sao Cristovao esta com
20,28% de aplicagdo e se deu em decorréncia das aulas terem voltado
somente ao final de fevereiro.

O FUNDEB Ao final do 3° Bimestre de 2025 75,79 % da Receita com
profissionais da Educagdao Basica, 53,35 % da Receita com VAAT
Educacao Infantil e 25,17% VAAT-Equipamentos.

O FUNDEB est4 com o seu percentual dentro do estabelecido na legislagao,
para o MDE esta Controladoria emitiu reomendagdes para ajustes na
classificacdo da Despesa para que até o final do exercicio cmpra-se com o
estabelecido na legislagao.

Rua Pereira Lobo, 114, Centro, Sdo Cristévao — SE, CEP 49100-055
CNPJ 13.128.855/0001-44
e-mail: controladoria@saocristovao.se.gov.br


mailto:controladoria@saocristovao.se.gov.br

Pt td

CONTROLADORIA ¥/ crisTévio 5{435? um.. ;
GERAL DO MUNICIPIO PREFEITURA s A bormasL © .

Cidade Mae de Sergipe oo

=T

Afim de garantir que os indices sejam calculados de forma correta a Controladoria
analisa nos empenhos a devida classificagdo das despesas e suas respectivas fontes
de financiamento.

5.2.2 Saude

O minimo constitucional em satde estd previsto no art. 198, § 2° da
Constituicdo Federal, com regulamentaciao pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016 (com alteragdes da EC n° 86/2015 ¢ EC n® 109/2021) e pela Lei
Complementar n° 141/2012. Esse minimo estabelece o percentual de
aplicagdo obrigatdria de recursos publicos na a¢oes e servicos publicos de

saude (ASPS).

Ao final do 3° Bimestre de 2025 o Muncipio de Sdo Cristévao esta com
18,41%. Afim de garantir que os indices sejam calculados de forma correta a
Controladoria analisa nos empenhos a devida classificagdo das despesas e suas
respectivas fontes de financiamento.

5.2.3 Pessoal

O limite de despesa com pessoal esta estabelecido pela Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com base no art. 169
da Constitui¢ao Federal. Seu objetivo ¢ garantir o equilibrio das contas
publicas, no primeiro quadrimestre o Municipio de Sdo Cristovao aplicou

44,17%.

5.3 Resultado da Execu¢ao Or¢amentaria e Financeira

O orgcamento do exercicio de 2025 foi aprovado pela Lei Municipal n°
726/2024,0onde fixou o valor de RS 352.516.447,64 para realizagdo das as
acoes de interesse da populacao.

A soma da receita orgamentaria realizada através da arrecadacao foi de R$
169.152.784,10.

sendo superior a Despesa Realizada ou seja a Liquidada que ¢ de RS
138.878.065,72.

Afim de manter o equilibio fiscal e financeiro a Controladoria iniciou em
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Julho de 2025 o trabalho de analise e orientacdes sobre os gastos publicos de

acordo com as fontes de arrecadagdo, para que o trabalho previna que tenha-

se ao final do exercicio passivo a decoberto.

Identificacdo da Despesa Empenho Liquidacao Pagamento
DESPESA CORRENTE 208.769.774,01 (119.603.901,63 [111.429.673,24
DESPESAS DER29.612.114,76  14.561.394,02 |12.314.153,47
CAPITAL

TOTAL 238.381.888,77 [134.165.295,65 [123.743.826,71

Do total da despesa corrente realizada, ou seja liquidada R$ 71.377.658,17

corresponde a Pessoal e seus encargos, assim subdivididos:

ESPECIFICACAO 'VALOR (RS)
3190.0 |Contratagdo por Tempo Determinado 7.716.092,41
4.00

3190.1 |[Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 50.785.740,8
1.00

3190.1 |Obrigacdes Patronais (contabilizadas) 7.019.637,34
3.00

A desoneracao da folha foi prorrogada até 2027, mas com um processo gradual

de reoneracao. Pequenos municipios terdo aliquotas de 8% em 2024, aumentando

gradualmente para 12% em 2025, 16% em 2026 e 20% em 2027.

Outro ponto de controle sdo as diarias, onde ¢ analisado previamente antes de

conceder e verificado todas as regras dentro do Decreto, onde foi realizado gastos

com Diaria 339014 de RS 165.295,00 as diarias foram todas analisadas sua

conformidade de acordo com os Decretos 374 de 16 de Junho de 2023,

posteriormente apresentado a comprovacao das mesmas.
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5. Gestao de Recursos Humanos
A andlise da gestdo de recursos humanos tem como objetivo avaliar a
conformidade, eficiéncia e legalidade na administragdo do quadro de pessoal
da instituicdo publica. Essa avaliacdo considera aspectos normativos,
or¢amentarios, financeiros e operacionais, buscando identificar riscos, gargalos
e oportunidades de melhoria na gestao de pessoas.
Bimestralmente € realizado o trabalho de:
e Verificagdao da compatibilidade entre o nimero de servidores ativos e
a estrutura organizacional;
e Anilise da legalidade dos atos de nomeagdo, exoneragdo,
aposentadoria, contratacao temporaria e demais alteracdes funcionais;
e Checagem da regularidade nos pagamentos de remuneragdes,
adicionais, gratificagdes, horas extras e beneficios;
e Analise da Conformidade da Folha de Pagamento com os valores

registrados em sistema e no SAGRES.

6. Controle Patrimonial

7.1 Almoxarifado

O controle patrimonial € o conjunto de procedimentos e sistemas utilizados para
registrar, acompanhar, fiscalizar e preservar os bens publicos, garantindo a
correta utilizacdo, conservacdo e contabilizagdo do patrimdénio da
administragdo publica.

A pratica de inventario em Almoxarifado ¢ de duas vezes ao ano, a
Controladoria realizou auditoria de estoques na saude, onde foi feito checagem
do valor fisico se estava devidamente registrado em almoxarifado e se foi de
acordo com o solicitado, onde foi feito alguns apontamentos.

Mensalmente ¢ realizada a auditoria dos registros contdbeis onde ¢ analisado

se os valores da entrada estd compativel com o valor liquidado.
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7.2 Patrimonio
No tocante ao Patrimonio a Controladoria aalisa a conformidade dos registros,

0 inventario € realizado anualmente.

7. Licitacoes e Compras Publicas

A Controladoria Geral do Municipio de Sao Cristovao através da
Coordenadoria de Andlise atua na coordenagdo, orientando a execugao e
fazendo o acompanhamento das despesas dos oOrgdoes pertencentes a A
Administracao Direta e Indireta do Municipio.
A Controladoria juntamente com a PGM elaborou a Resolucao 01/2017 que
trata das Contratacoes,devido algumas alteragdes foi modificando-se no
decorrer do tempo, com a alteragdo da Lei de Licitagdes foram publicadas
as seguintes Normas:
Decreto 375/2023 Regulamenta as Contratacoes Diretas; Decreto
376/2023 Regulamenta o PCA;

Instrucao Normativa Conjunta 002/2024, orienta sobre as Contratacoes.

Desta forma a Coordenadoria de Analise fuciona como a segunda linha de
defesa, portanto sdo atividades Da Controladoria Geral do Municipio as
seguintes analises:

e Andlise se a despesa consta no Plano de Contratacado Anual,

e Existéncia de disponibilidade orcamentdria para deflagracdo do
processo de contratagdo publica em todas as suas etapas;

e Descritividade do Termo de Referéncia e ou Projeto Baésico,
analisando de forma minuciosa o objeto, justificativa e as condi¢des
da contratagao.

e Regularidade fiscal do pretenso contratado, quando for possivel

identifica- lo desde a deflagracao do processo de contratacao publica;
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Verificacdo da existéncia de contratag:ﬁo Vigente que possa
caracterizar fracionamento de despesa;

Existéncia e regularidade dos documentos para habilitacdo do
pretenso contratado;

Adequagdao da dotagdo orcamentaria  selecionada pela
Secretaria/Setor responsavel em seu aspecto contabil;

Consisténcia da pesquisa de mercado realizada pela
Secretaria/Setorresponsavel, inclusive os orcamentos anexados, a
busca ao banco de pregos e os valores apresentados, exceto quando,
no que diz respeito aos valores, em razao do carater técnico-cientifico
do objeto da pretensa despesa, nao seja possivel sua analise;

Analise se a empresa estd impedida de contratar.

Portal da Transparéncia e Acesso a Informacio

Em 2024 foi feito duas avaliagdes no Portal e passado para os responsaveis

os ajustes a serem executados. No Exercicio de 2024 com a alteragdo da

métrica de Avaliagdo do Portal da Transparéncia passando a ser unificada

em todo territorio nacional e adotado o Plano Nacional de Transparéncia

Publica Estabelecido pela Atricon onde o Municipio de Sao Cristovao

atingiu a segunda maior nota do estado sendo considerado selo diamante e

obtendo nota de 99,16 a Controladoria mensalmente vem desenvolvendo

trabalhos internos para manter os itens atualizados e dipostos para o cidadao

de maneira clara e em tempo real, onde mensalmente ¢ feito auditoria no

Portal e quando constatado irregularidades ¢ informado aos orgao

competentes para a atualizagao.

E realizado uma avaliacdo semanal em todos os itens da Cartilha do PNTP.
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9. Cumprimento do PAAI
O Plano de Auditoria do Municipio publicado no Portal da Transparéncia

https://www.saocristovao.se.gov.br/orgaos/cgm/plano_anual estd sendo

executado.
Até a Junho de 2025 foram realizadas 04 auditorias entre Operacional e

Conformidade.

10. Balancetes

As informagdes foram enviadas para o TCE/SE dentro do prazo
estabelecido através do sistema SAGRES, e posteriormente elaborado os

balancetes e enviado a Camara Municipal;

11. Servidores

No quadro de pessoal do Municipio o numero de cargos preenchidos, os vencimentos €
vantagens pagas, estdo dentro dos limites permitidos pela legislacao vigente,
a Lei de Estrutura 69/2022 ¢ decisdes de oOrgdos superiores, sendo
acompanhado pelo sistema SAGRES -TCE/SE , os cargos preenchidos € o
acumulo irregular de cargos,onde em Dezembro foi executado Auditoria em
Pessoal no tocante a remuneragoes.

12. Emissao de Recomendacoes

A Controladoria fez acompanahementos e fez emissdo de pareceres com
recomendagdes, segue as principais recomendacdes repassadas pela

Controladoria do Municipio:
Notas de Recomendacao:

e Anexo de Documentagdo nas Liquida¢des ¢ Empenhos afim de

facilitar o acesso a documentos;
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e Indices Economicos ¢ Financeiro a serem solicitados nas Licitagoes;

e Publicagdo das informacdes a serem disponibilizadas no PNCP (Art.
74 Lei 14.133/2021 e no Portal da Transparéncia de acordo com o
Plano Nacional de Transparéncia Publica- PNTP a respeito das

Licita¢gdes,Contratos, Aditivos e Adesoes;

e Contrato Verbal nas Despesas de Pronto Pagamento;

e Adesdo de Ata de Registro de Preco;

e Aplicagdo dos recursos do FUNDEB;

e Principais Pontos de Controle nos Contratos de Residuos Sélidos;
Notas Técnicas de Consulta:

e Aquisi¢do de material didatico-escolar com recurso do Salario

Educacao;

e Fluxo para recebimento e registro dos materiais no sistema de

Almoxarifado;

e Aquisi¢do de material através de Pronto Pagamento.
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13. Conclusao

Através dos trabalhos e das recomendacdes orientacdes técnicas, realizadas
por esta unidade de controle interno no decorrer dos meses de Janeiro a
Junho, na qual as recomendacdes foram de forma a fomentar e orientar os
trabalhos com a otica e a égide que norteiam os principios do Art. 37 da
Constituigdo Federal, sendo ciente com emissdaod e pronunciamento do
responsavel pela entidade através de relatorio, vem de forma a auxiliar este

egrégio Tribunal de Contas.

Sao Cristovao, 30 de Julho de 2025

MARIA LUCIMARA DOS SANTOS SOUZA

Controladora Geral do Municipio
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CERTIFICADO DE AUDITORIA
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao Cristovao
Periodo Auditado: 01 de janeiro a 30 de Junho de 2025
Responsavel pela Gestao: Julio Nascimento Junior
Controladora Geral do Municipio: Maria Lucimara dos Santos Souza
Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei n® 4.320/1964 e demais normas aplicaveis, a
Unidade Central de Controle Interno procedeu a analise e auditoria da prestagdo de
contas Trimestral referente ao Periodo de Janeiro a Junho de 2025 abrangendo os
aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, operacionais e de gestao.
Conclusao:
Diante do exposto, emitimos o presente Certificado de Auditoria sem ressalvas,
por ndo constatarem falhas formais as quais venham comprometem a regularidade

das contas

Sao Cristévao, 30 de Julho de 2025

MARIA LUCIMARA DOS SANTOS SOUZA

Controladora Geral do Municipio
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