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TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE N° 01/2025/SEMFOP

1- OBJETO

1.1 Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de Assessoria e Consultoria Técnica
Especializada na Area de Contabilidade Publica e Apoio Administrativo, a fim de atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Cristovao, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

Item Qtd Especificagdo Prego Unitario | Preco Total
Estimado
Contratacdo de empresa especializada para
24 Assessoria e  Consultoria  técnica
01 especializada na area de Contabilidade | R$ 15.000,00 | R$360.000,00
Publica e Apoio Administrativo
02 00 lciéi‘::);)gagao do Balanco anual/ Prestagao de RS 15.000,00 | R$ 30.000,00
03 0 Elabora9a9 ' da Lei de Diretrizes | R$ 15.000,00 RS 30.000,00
Or¢amentarias - LDO
04 0 EgbAoragao da Lei Orcamentaria Anual- | R$ 15.000,00 RS 30.000,00
05 00 lli})aizoraqao do Plano Plurianual 2026/2029- | R$ 15.000,00 RS 30.000,00
06 - Desconto para o exercicio de 2026 R$ -15.000,00 | RS -15.000,00
TOTAL ESTIMADO | R$ 465.000,0
0

1.2 Valor global para o exercicio de 2025: R$ 240.000,00 ( Duzentos ¢ quarenta ¢ mil reais).

1.3 Valor global para o exercicio de 2026: R$ 225.000,00 (Duzentos e vinte e cinco reais).

1.4 Desta Forma , totalizara o Contrato o valor global de : R$ 465.000,00 (Quatrocentos e sessenta ¢ cinco
reais).

1.5 Prazo de vigéncia do Contrato para execugdo dos servigos: 02(dois) anos, contado a partir da data de
sua assinatura.

2 - BASE LEGAL E LEGISLACAO APLICADA

2.1 Trata-se de procedimento na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.74,111, da lei
n°® 14.133 de 01 de abril de 2021. As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
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licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagao dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n° 14.133/2021.

2.2 Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133 de 2021, autorizando a
Administragao a realizar contratacao direta, sem licitagao.

2.3 A norma esculpida no art. 74, III da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a regra
referente a licitagdo quando nao for viavel a competicdo em casos em que a Administragdo pretende
realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual. Assim, no caso em
comento, a contratagdo ¢ baseada no art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, para fins de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74 da lei n° 14.133/2021. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de: Il - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacdo: c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

3 - JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1 A contratacdo dos servigos em questdo se justifica pelo interesse publico visando atender o
desenvolvimento dos trabalhos desempenhados. Considerando que a contratacdo desses servigos para a
Administragdao Publica, visa a modernizacao da Gestdo Eficiente, priorizando os objetivos que norteiam o
desenvolvimento social.Considerando que a contabilidade ¢ ferramenta indispensavel para o processo de
prestagdo de contas junto aos orgaos de controle, p. ex. Tribunal de Contas e Controladoria Geral, dentre
outros, assim como para a sociedade em geral; Tudo dentro das normas legais de Contabilidade Publica,
sendo, portanto servigo essencial para a condugdao administrativa.

3.2 Importa frisar que aplicar a lei e obedecer aos limites, principio 16gicos ¢, em regra, uma enorme tarefa
para o Gestor Publico, a exigir deste conhecimento técnico- profissional especializado. Basta citar a
enorme quantidade de leis, principalmente a nova Lei n® 14.133/2021 e suas alteracdes para compras e
contratacdes da Administracdo Publica, Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, Lei Complementar
101/2000, decretos e instrugdes normativas, jurisprudéncias, etc, a disposicao dos intérpretes e aplicadores
do direito.

3.3 Por todas as razdes acima apresentadas e outras que seriam igualmente validas, aqui ndo mencionadas,
nao restam duvidas da necessidade de contratagdo dos servigos para auxiliar a secretaria Municipal de
Fazenda, Or¢amento e Planejamento (prefeitura de Sao Cristovao/SE), tornando possivel o cumprimento de
todos os principios que lhe norteiam pela legalidade dos atos a serem praticados.
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3.4 A contratagdao de uma empresa especializada na prestacao de servigos técnicos contabeis tem como
intuito primordial atender as recomendagdes da legislagdo, dos orgdos de controle e principios da
administracao publica.

3.5 Sabe-se que o atendimento as normas e principios regedores da administracdo publica ¢ uma exigéncia
de indole constitucional, inafastavel pelos gestores, que devem a eles cumprimento integral. Contudo, a
gama de leis, decretos, normativas de tribunais de contas, compondo a legislacao aplicavel a espécie, €
imensa e a qualificacdo exigida para a observancia dessas regras ¢ altissima, pena de expor o gestor a penas
durissimas, afora multas e penalidades de natureza patrimonial.

3.6 A Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, em redacao especifica estabelece as normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, regulamentando os procedimentos contdbeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial dos entes publicos.

3.7 O advento da Lei Complementar 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, a
administracao publica e em especial a contabilidade passou a obedecer diversos principios e limites como
transparéncia, controle dos gastos publicos, indices com pessoal e diversos outros.

4 - FINALIDADE

4.1 Os objetivos a serem atendidos: Assessoria e Consultoria Técnica em geral; Assessoria e Orientacdo na
execucdo de Servigcos Contabeis; Elaboragao do Balanco anual/ Prestacdo de contas; Elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO; Elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual- LOA; Elabora¢ao da Lei
Orcamentaria Anual- LOA; FElaboragdo do Plano Plurianual 2026/2029- PPA; Atendimento e
Acompanhamento de todas as matérias oriundas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE,
Tribunal de Contas da Unido — TCU, Controladoria Geral da Unido — CGU, Ministérios e demais Orgaos
da Administra¢ao Publica; Assessoria na Elaboragao de Projetos de Lei; Treinamento para funcionarios das
Unidades Assistidas; Assessoria aos Convénios ¢ suas Prestacoes de Contas; Elaboracao da Prestacdo de
Contas para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado; Informag¢des das novidades oriundas dos
diversos Orgdo da Administragio Publica como: Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE, Tribunal
de Contas da Unido — TCU, Controladoria Geral da Unido — CGU e Ministérios.

5 - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

5.1 A empresa devera efetuar a atividades abaixo:

v Assessoria e Consultoria Técnica especializada na area de Contabilidade Publica, prestada
diretamente da sede da proponente, e também, a qualquer tempo, mediante meios eletronicos (telefone, e-
mail, etc), com a realizagdo de visitas in loco, mensalmente;

v Elaboragao do Balango anual/ Prestagao de contas;
v Elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
v Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual- LOA;
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v Elaboracao do Plano Plurianual 2026/2029- PPA

6 — DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

CONTRATADA

6.1 Comparecer 4 sede da Secretaria Municipal da Fazenda, Orgamento e Planejamento, pelo menos uma
vez por més, ou quando necessario, a fim de orientar € acompanhar “in loco” os servigos decorrentes deste
objeto;

6.2 Cumprir todas as obrigacdes constantes deste instrumento e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto, observando,
ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

6.3 Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-lo na execucdo do
contrato.

6.4 A indicagdo ou a manutengdo do preposto da Contratada podera ser recusada pelo 6rgao ou entidade,
desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

6.5 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior e prestar
todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

6.6 Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste instrumento, com
habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendagdes de boa técnica e a
legislagdo de regéncia;

6.7 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

6.8 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo com o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos softridos;

6.9 - Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Contratante ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do art. 48, paragrafo tnico da Lei n°® 14.133/2021;

6.10 - Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscaliza¢ao do contrato, até o dia 30 (trinta)
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do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a
Seguridade Social; ii) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; iii)
certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do contratado;
iv) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

6.11 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

6.12 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), qualquer ocorréncia anormal,
ou acidente, que se verifique no local dos servigos;

6.13 Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execu¢ao do empreendimento;

6.14 Paralisar, por determinagdao do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

6.15 Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a
execuc¢ao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

6.16 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores
condig¢des de seguranca, higiene e disciplina;

6.17 Submeter, previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprova¢ao, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de Referéncia ou instrumento congénere;

6.18 Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.19 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas
as condi¢des exigidas para qualificacdo na contratagdo direta;

6.20 Cumprir, durante todo o periodo de execug¢dao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagao;

6.21 Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
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6.22 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do
objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, inc. II, al. “d” da Lei
n°® 14.133/2021;

6.23 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga do Contratante.

CONTRATANTE

6.24 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com este
instrumento € seus anexos;

6.25 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

6.26 Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

6.27 Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigagdes pela Contratada;
6.28 Comunicar a Contratada para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugao
do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133/2021;

6.29 Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente a execucao do objeto, no prazo, forma e
condi¢des estabelecidos no presente instrumento;

6.30 Aplicar a Contratada as sangdes previstas na Lei e neste instrumento;

6.31 Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Municipalidade para adocdo das medidas cabiveis
quando do descumprimento de obrigagdes pela Contratada;

6.32 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugao do
presente contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdorios ou
de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste. A Administragdo tera o prazo de 1 (um) més, a contar
da data do protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.

6.33 Comunicar a Contratada na hipotese de posterior alteragdo do projeto pelo Contratante, no caso do art.
93, §3°da Lein°® 14.133/2021.

6.34 A Administragdo nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados & execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
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7 — FISCALIZACAO
7.1 A fiscalizagdo dos servigos sera feita através de servidores da Secretaria Municipal de Fazenda,
Orgamento e Planejamento, nomeados mediante portaria.

8- PAGAMENTO
8.1 O aceite da execucdo do objeto sera feito mediante o devido atesto da Nota Fiscal ou Fatura,
correspondendo tao somente ao objeto contratado e efetivamente recebido.

8.2 Os fornecedores sediados fora do Municipio de Sao Cristévao devem emitir o Registro Auxiliar de
Nota Fiscal de Servigo- RANFS a cada servico prestado, através de prévio cadastro na pagina eletronica do
Municipio de Sao Cristovao, n° 416/2014 e suas alteracoes.

8.3 O pagamento sera efetuado por meio de crédito em conta corrente indicada pela Contratada, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis apds liquidacdo da despesa, a qual ocorrerd no prazo maximo de 10 (dez)
dias tuteis depois da apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo setor responsavel pelo
recebimento do servigo.

9- DOTACAO ORCAMENTARIA
9.1 As despesas com o pagamento do referido objeto estdo previstas no orcamento da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, conforme classificagdo orcamentaria detalhada abaixo:

. UO: 02037 — Secretaria Municipal de Fazenda, Or¢gamento e Planejamento- SEMFOP
. Acdo: 2141 — Gestao e Manutengdo - SEMFOP

. Elemento: 3390.35.00.00 — Servicos de Consultoria

. Fonte de Recurso: 15000000

10- SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. As sangdes referentes a execucao do contrato sao aquelas previstas na Lei 14.133/2021 .

11 - PRAZO DE EXECUCAO
11.1 O prazo de execu¢do dos servigos serd de 02 (dois) anos, contados a partir da data de assinatura do
Instrumento Contratual, prorrogavel por at¢ 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°
14.133/2021.

Sao Cristovao/SE, 27 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente por Greice Deda Moura Mendonca Mat. 0019
DN: C=BR, OU=Greice Deda Moura Mendonga - SEMFOP, O="
Secretaria de Fazenda, orgamento e Plangjamento - SEMFOP”,

Greice Deda MouraM endonga CN=Greice Deda Moura Mendonga Mat. 0019,

E=greice.deda@saocristovao.se.gov.br

M aI 0019 Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizaggo: Séo Cristévao
Data: 2025.01.27 10:59:57-03'00'

GREICE DEDA"MOURA MENDONCA
Assessora Técnica
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817776559

CLAUDIO DA HORA PASSOS
Secretario de Fazenda, Orgamento e Planejamento
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